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冬日暖阳下，沅江市草尾镇和

平村，一片洁白的厂房格外耀眼。

厂 房 周 边 ，绿 草 如 茵 ，干 净 整 洁 。

益阳北部片区生活垃圾焚烧发电

厂，成了乡村的一道风景。

“闻不到一点气味，没有废水

外流。”“工厂很漂亮，附近环境也

好。”……当地村民感叹。

12 月 9 日，益阳北部片区生活

垃圾焚烧发电厂正式投产运营、点

火发电。至此，益阳市布局的三个

同类项目已全部投产运营，成为全

国率先实现垃圾焚烧发电资源化

利用全覆盖的地级市之一，走出了

一条经济效益、社会效益与生态效

益“多赢”的路子，为全面推进乡村

振兴和市域经济高质量发展提供

了有力支撑。

这 是 益 阳 市 深 入 学 习 贯 彻

习 近 平 生 态 文 明 思 想 ，践 行 绿 色

发 展 理念，扎实推进“双碳”工作，

建设美丽宜居家园的生动体现。

垃圾焚烧发电技术拥有处理

量大、减容性好、无害化彻底等优

点，符合循环经济要求，受到国内

外普遍推崇。

为全面提升生活垃圾处理能

力和循环利用效益，2015 年，益阳

在全市范围布点中心城区、西部和

北部 3 个生活垃圾焚烧发电项目，

总投资约 20 亿元，日均处理垃圾

2500 吨，通过公开招标引进中国光

大环境(集团)有限公司投资建设和

运营管理。

2016 年，益阳市中心城区建成

全 市 首 家 生 活 垃 圾 焚 烧 发 电 厂 。

截至目前，市中心城区垃圾焚烧发

电厂稳定运行整整 6 年，先后获评

财政部、国家发展改革委 PPP 全国

示范项目和湖南省示范项目，入选

全国“绿色政府和社会资本合作项

目典型案例”，创造了湖南同类项

目建设的“益阳样本”。

随着益阳市城市化进程加快

和经济社会发展，城乡垃圾的困扰

日益突显，之前建成运营的一家垃

圾焚烧发电厂无法满足全市生活

垃圾处理需求。益阳市抓紧推进

西部片区生活垃圾焚烧发电厂项

目、北部片区生活垃圾焚烧发电厂

项目。

益阳市西部片区和北部片区

生活垃圾焚烧发电厂分别于今年 9

月、12 月正式投产运营。上述 3 个

生活垃圾焚烧发电厂项目全部投

产运营后，破解了日益严重的“垃

圾围城”和“垃圾上山下乡”造成的

环境问题，节约了以往用于垃圾填

埋的土地资源，减少了对环境造成

的二次污染，进一步提高了人民群

众生活品质、改善了环境质量，促

进了市域经济社会高质量发展。

据了解，益阳市 3 座垃圾焚烧

发电厂均采用“直接焚烧+余热发

电”炉排炉处理工艺，烟气排放全

面超过欧盟 2010 标准 ，出水水质

达到《城市污水再生利用工业用水

水质》标准。通过技术优化提高工

艺参数，3 座垃圾焚烧发电厂每年

输送电量 31025 万千瓦时，售电收

入可达 18615 万元，经济效益十分

明显。

为推进上述项目建设，益阳各

级齐心协力，走群众路线，满足群

众知情权、监督权、参与权，有效化

解“邻避效应”。

益阳市委、市政府高度重视垃

圾焚烧发电厂项目建设，主要领导

多次深入现场调研，调度项目建设

中的难点、堵点问题，要求和谐平

稳推进项目建设，实现共建共治共

享 ，将 项 目 打 造 为 生 态 建 设 的 样

板、惠民利民的样板、社会治理的

样板。

相关县(区、市)和各方明确目

标 、保 持 定 力 、担 当 负 责 、通 力 合

作，依法依规推进项目建设。

益阳西部片区生活垃圾焚烧

发电厂项目，选址桃江县马迹塘镇

京华村枫树坳。因为宣传到位，工

作细致，群众利益得到保障，项目

启动前，京华村全体党员和户主都

签订了支持项目建设承诺书，项目

得以顺利推进。

9 月 16 日，益阳西部片区生活

垃圾焚烧发电厂投运点火。该项

目计划总投资 3.2 亿元，投运后年

处理垃圾量为 18.25 万吨，年发电

量为 8000 万度 ，将彻底解决安化

县、桃江县等西部城乡范围生活垃

圾处置难题，为实现全域生活垃圾

无害化、减量化、资源化处置发挥

重要作用。

益阳北部片区生活垃圾焚烧

发电厂项目，位于沅江市草尾镇和

平村，项目启动前一度遭到不明真

相的群众反对。益阳各级各部门

先后抽调数百名党员干部下沉项

目所在村组，创新思路，上门入户，

做细做实群众思想工作。发挥基

层党组织的战斗堡垒作用和党员

的先锋模范作用，党员干部积极带

头，大力支持项目建设。积极开展

政策宣传、环保知识宣传和法治宣

传，及时回应群众诉求，保障群众

合法权益，解决群众实际困难，全

力争取群众的理解和支持。利用

屋场会、家庭会、村民代表会等机

会，向群众普及科技常识。组织村

民代表外出实地观摩学习，让群众

亲身感受垃圾焚烧发电厂建设不

仅无害，且好处多多。

听民声，解民忧，赢得群众理

解和支持。益阳北部片区生活垃

圾焚烧发电厂周边的居民眼见为

实，赞许有加。和平村村民潘登科

说：“这个垃圾焚烧发电厂建在这

里是一件好事，既解决了生活垃圾

污染问题，还变废为宝，能够发电，

一举多得。”

益阳北部片区生活垃圾焚烧

发电厂总投资 4.9 亿元（含征拆资

金），服务南县 12 个乡镇、大通湖

区 5 个 乡 镇 、沅 江 市 北 部 12 个 乡

镇。项目采用高温焚烧方式，每年

可处理约 21.9 万吨生活垃圾，每吨

垃圾可发电约 500 千瓦时。

冲出“围城”景象新
——益阳市垃圾资源化利用全覆盖工作走在全国前列

▶益阳市城市生活

垃圾焚烧发电厂。

◀益阳北部片区生

活垃圾焚烧发电厂。

▶ 益 阳

西部片区生

活垃圾焚烧

发电厂。

本文图片由光大环保能

源(益阳)有限公司提供
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寒冬时节，走进益阳市赫山区会

龙山街道龙山港社区原氮肥厂老旧小

区，新景象映入眼帘：沥青路面宽敞整

洁，外墙墙面粉刷一新，鲜花绿植生机

勃勃，各种管网规范有序……

该 小 区 始 建 于 二 十 世 纪 八 十 年

代，共有 26 栋房屋，住户约 310 户，建

筑面积 2 万平方米，2020 年 12 月启动

改造，累计投资约 1100 万元，2021 年 5

月竣工。小区蝶变，让居民生活更有

“温度”。

老旧小区换新颜，折射出益阳市

委、市政府坚持以人民为中心的发展

思想，切实增强人民群众获得感幸福

感安全感。

益阳市委、市政府高度重视城镇老

旧小区改造，主要领导多次深入一线调

研督导，要求将创文与改善民生深度融

合，切实解决好群众急难愁盼问题，进

一步完善城市基础设施，加强市政设施

维护、老旧小区改造。对居民小区楼道

窗户破损、墙面油污和消防设施不达标

等问题加强整治，对主次干道、背街小

巷的坑洼路面进行修补，提升城市净

化、序化、绿化、亮化、美化水平，把“暖

心工程”做到群众心坎上，不断提高群

众满意度。同时，鼓励居民维护好家属

区的基础设施和环境卫生，共建共治共

享，争创文明小区。

2019 年至 2022 年，全市计划共实

施老旧小区改造项目 362 个，改造户数

70158 户，改造面积 618.42 万平方米。

截至 2022 年 9 月底，已累计完成投资

20.82 亿多元，完工项目 361 个，70034

户，680.62 万平方米。

民生无小事 枝叶总关情

“以前家属区外是一条泥巴路，居

民出行常常是雨天一身泥、晴天一身

灰；住宅楼道玻璃损坏，透风又漏雨，

地面湿滑极易摔跤。现在，再也没有

这些烦心事了。”益阳市资阳区电容器

厂家属区，66 岁的居民卢敬亲说起小

区的变化很开心。

资阳区电容器厂家属区是一个典

型的老旧小区，居民大多为 60 岁以上

的 老 人 ，有 两 栋 住 宅 楼 超 过 30 年 历

史。1996 年企业破产改制后，此处沦

为无物管小区。相关部门硬化、绿化、

亮化家属区的道路，给楼道装上了铝

合金窗框，崭新的玻璃厚实透亮，冬天

的冷风再也吹不进来了，居民的生活

环境大为改善。办好一件实事，解了

居民的难，暖了群众的心。

益阳市完善顶层设计，编制《益阳

市城镇老旧小区改造十四五规划》，出

台《益阳市城镇老旧小区改造实施方

案》《益阳市推进既有住宅加装电梯行

动方案》等文件，对改造范围和内容、

资金来源、政策支持、申报程序、施工

主体等方面作出了明确规定。全面调

查摸排，认定符合标准的老旧小区、楼

栋、住户、面积等。

据益阳市住房和城乡建设局相关

负责人介绍，老旧小区改造分为建筑

主体改造和配套基础设施改造。建筑

主体改造，主要包括外墙防水保温及

粉刷、屋面防水、楼梯间改造等；配套

基础设施改造，主要包括道路硬化、绿

化、亮化，给排水设施、消防设施、监控

系统、室外线路整修，化粪池及检查井

更换、安装健身器材，停车场及充电桩

建设等。

老 旧 小 区 改 造 ，充 分 尊 重 民 意 。

全市各级各职能部门通过与小区居民

面对面耐心沟通，广泛征求意见，将居

民最关心、最直接、最现实的诉求事项

纳入改造计划，有针对性地制定设计

方案。组织干部及时发现并解决老旧

小区改造中的问题和困难，派出技术

人员对改造工程质量进行检查，确保

老旧小区改造工程顺利实施，高效推

进，如期完成。

益阳把群众需求作为工作方向，

办好群众所需所盼的实事，使许多老

旧小区从内到外焕然一新，城市有“面

子”，更有“里子”。

小区亮堂堂 居民喜开颜

“原来冬天刮北风，寒风刺骨，更

换了楼道窗户后，暖和多了。”益阳市

赫山区粟公港社区建筑公司家属楼 8

栋一位居民说。

过去，赫山区一些小区公共区域

窗户缺乏管理，年岁久了，木质窗户玻

璃缺失，框架腐蚀损坏，给小区群众生

活带来不便。今年，区住建局启动窗

户更换工程，全区小区公共楼道破损

窗户换为铝合金推拉窗，让群众过上

“温暖年”。

益阳市践行为民利民惠民，把解

决问题、服务群众、改善民生贯穿文明

城市创建全过程。在益阳市委主要领

导的关心和推动下，自 11 月初起，该市

吹响中心城区“楼道污损玻璃改造”集

结号。赫山区、资阳区、益阳高新区主

动作为，与挂点责任单位、街道、社区

一道迅速行动，摸清底数，调配力量，

保障资金，制定标准。狠抓薄弱环节，

将 目 光 投 向 问 题 较 为 集 中 的 老 旧 小

区、无物管小区，给群众带来看得见的

实惠。

据统计，11 月以来，益阳市已累计

投入 580 余万元，统计排查小区楼道破

损窗户玻璃上万处，实现全新更换率

达 98%以上。

老旧小区改造，各县（区、市）同样

给力。

南县原县政府家属楼，建于上世

纪 80 年代，涉及楼栋 18 栋，共 438 户、

1095 人。2020 年，该小区纳入城镇老

旧小区改造年度计划。通过房屋维修

加固、立面改造、排水系统改造、破损

道路整理翻建、划设停车位、增设休闲

座椅和健身器材等，小区变新变美了。

沅江市琼湖街道韩家汊社区部门

单位老旧小区，改造前后“两重天”。改

造前，小区围墙多，供水管老化，道路狭

窄破损，排水管道不畅；改造后，围墙拆

除了，道路变宽了，供水无忧了，排水通

畅了，居民的幸福指数上升了。

“党建＋自治”建管齐步走

“年纪大了，爬上爬下吃不消，加

装电梯切实解决了我们老年人‘上下

楼难’的问题。”家住益阳高新区某小

区的一位业主说，现在终于告别了“爬

楼时代”，圆了轻松入户的“电梯梦”。

为更加惠民、便民、利民，益阳高

新区行政审批局利用“互联网+政务”

系统，开发既有多层住宅增设电梯“一

件事一次办”小程序，让原先需跑多个

部门的审批事项实现“一窗搞定”“一

窗办齐”，并印发办事指南，让办事者

一目了然。

益 阳 市 坚 持 党 建 引 领 ，多 方 联

动 ，按 照“ 决 策 共 谋 、发 展 共 建 、建 设

共 管 、效 果 共 评 、成 果 共 享 ”的 原 则 ，

不 断 探 索 老 旧 小 区 改 造 新 路 径 。 成

立 小 区 党 支 部 ，协 同 参 与 改 造 工 作 ，

形成共建共治共享新局面。打造“旧

改 +N”模 式 ，变“ 单 一 改 造 ”为“ 综 合

实 施 ”。 对 年 代 久 远 、公 共 基 础 设 施

落后等情况复杂的小区，雨污水管网

铺 设 、弱 电 管 网 入 地 、道 路 硬 化 绿 化

亮化、燃气入户，以及室外消防设备、

充 电 桩 、立 面 等 工 程 一 同 推 进 ，并 建

设公租房，让无房户住有所居。对景

区周边老旧小区，“旧改+景区建设”

相 结 合 ，使 老 旧 小 区 与 景 区 融 为 一

体。对有条件的小区，要求聘请物业

公司进行专业化管理，对引入物业管

理 条 件 暂 不 成 熟 的 小 区 ，采 用“ 居 民

自治+社区监管”的自治管理模式，指

导小区组建业主委员会，由小区业主

和社区协同治理。

赫山区在推进既有住宅加装电梯

工 作 中 ，尊 重 群 众 意 愿 ，调 处 矛 盾 纠

纷，同时全程帮代办审批手续，强化质

量安全监管。2022 年，该区下达 50 台

电梯加装计划，目前已竣工备案 62 台，

完成率 124％。一部部电梯的启用，满

载着居民的幸福感。

聚焦“小民生”彰显“大文明”
——益阳城镇老旧小区改造提升市民幸福感

益阳高新区行政审批局开发既有多层住宅增设电

梯“一件事一次办”小程序，实现“一窗搞定”。

（益阳高新区管委会办公室供图）

益阳市资阳区电容器厂家属区改造后环境变好了。付静文 摄

益阳市赫山区会龙山街道龙山港社区原氮肥厂老旧

小区经过改造后，焕然一新。 周伟 摄


