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肖 畅

11 月 27 日晚，万楼景区灯火通明，人头攒

动。2022 中国红博会暨湘潭市首届旅游发展

大会体验活动之万楼·青年码头“万市大集，红

起来！”招商推介会在此举行。与此同时，占地

95 亩、商业面积 12910 平方米、由 658 个集装箱

搭建而成的全国规模最大的集装箱集市——万

楼·青年码头集市正式“开箱”启幕，成为长株潭

潮流文化新地标、文旅新名片……今年来，湘潭

市万楼文旅项目成了媒体和市民关注的热点与

焦点。

看项目之于湘潭的分量之重：万楼文旅项

目是一次展示毛主席家乡新形象的重要探索，

是落实省委提出的“办一次会、兴一座城”、加快

建设“四区一地一圈一强”的必然要求，是贯彻

落实“三高四新”战略定位和使命任务的重要举

措，湘潭力争将其打造成继韶山之后的第二张

文旅名片。

看项目推进速度之快：从 8 月 27 日与湖南

电广传媒股份有限公司合作签约到 9 月 30 日万

楼开启巅峰视觉盛宴，短短 33 天即成功实现

“10 月 1 日万楼亮起来”的目标。10 月 8 日，在

对湘潭城发集团的通报表扬决定中，湘潭市委

考核工作领导小组盛赞其“为全市项目建设树

立了标杆和榜样”。

看项目背后的资产盘活：自 2013 年竣工以

来，万楼一直闲置，未能发挥应有的经济和社会

价值。经测算，项目正式运营后，将新增就业岗

位 2000 余个，带动人流 300 余万人次/年，预计

收入 8200 万元/年，利润 2200 万元/年。通过项

目带动和辐射，将提升周边 3000 多亩开发用地

至少 50 万元/亩的价值，实现土地增值约 15 亿

元。

湘潭着力以万楼文旅项目为突破口，打造

存量资产盘活新样板。近日，我们走访该项目，

以及项目主要推进方之一的湘潭城发集团，看

他们如何变“闲”为宝，让沉睡资产“活”起来。

手中有粮效益生
计划 3 年盘活处置闲置“三资”

435项

盘活“三资”能够实现存量价值变现增值，

是推动债务化解的应有之义，也是推动财政增

收的有效途径，更是推动平台公司转型、园区提

质、企业投资的迫切需要。

今年以来，湘潭市认真贯彻国省关于进一

步盘活存量资产扩大有效投资的文件精神，全

面落实全省清理处置盘活国有“三资”专题会议

部署要求，打出“三资”盘活系列组合拳。截至

11 月底,全市累计盘活“三资”73.43 亿元,市本

级累计盘活“三资”62.97 亿元。

其 中 ，担 当“ 主 力 军 ”之 一 的 湘 潭 城 发 集

团 ，牢 固 树 立 全 市“ 一 盘 棋 ”思 想 ，主 动 靠 前

作 为 ，积 极 扛 起 责 任 ，全 力 盘 活 挪 活 用 活 闲

置 资 产 资 源 ，并 将 其 作 为 推 动 集 团 转 型 发 展

的 重 要 抓 手 进 行 全 面 部 署 、科 学 安 排 、稳 步

推进。

“我们计划用 3 年时间，盘活处置闲置‘三

资’435 项。”湘潭城发集团相关负责人介绍，在

435 项中，其中房屋 174 项、土地 3 项、办公设备

8 项、股权 22 项、债权 34 项、未来收益类资产

194 项。按照计划，今年，该集团已通过公开租

赁、市场处置、商业开发、融资抵押、调剂使用等

方式处置 230 项。

沉睡资产的“苏醒”，不仅为集团转型发展

注入新动能，也将为全市高质量发展带来新动

力。当前，湘潭正处在爬坡过坎、攻坚克难的关

键时期，盘活“三资”保“三保”，是积极应变、主

动求变的关键一招。

“在市委、市政府的坚强领导下，我们将进

一步深化认识、强化责任、创新方法，久久为功、

步步为营，以典型突破带动全市‘三资’盘活处

置工作整体提升，闯出高质量发展的新路子！”

湘潭城发集团相关负责人说。

心中有数底子清
“四步走”作战计划步步为营

10 月底，湘潭城发集团召开专题调度会，

打响存量及闲置土地盘活“冲刺 50 天”攻坚战，

明确目标、压实责任、倒排工期、挂图作战，并提

出“四个坚持”，即坚持目标导向、坚持一地一

策、坚持依法依规、坚持分级管理，以及十个具

体抓手，即卖、租、用、建、抵、调、改、引、核、回。

底子清，才能路径明。心中有数，行动才有

方。

湘潭城发集团根据湘潭市人民政府《关于

印发<清查处置全市闲置国有资产资源专项行

动方案>的通知》要求，迅速成立专班，对集团

土地、房产、股权、债权以及预计未来可带来收

益的资产等进行详细梳理，全面清查了包括集

团本部在内的 11 家公司（含大河西棚改公司）

资产情况，力争“成熟一个，处置一个”。

随后，一个清晰的“四步走”“作战图”，跃然

纸上。

第一步，制定方案，明确举措。湘潭城发集

团全面清理可用于抵偿工程款的房源和土地，

制定《城发集团闲置房屋资产盘活工作方案》和

《城发集团存量土地资源盘活工作方案》，分门

别类明确工作原则、处置措施、实施路径和具体

步骤，加快盘活闲置房屋、存量土地资产，激活

沉淀资金。

随后，扩大宣传，广泛推介。集中组织房屋

推介会，大力推介房屋抵偿工程款。同时，与中

交三航局、中建国际、省建工集团等央企省企进

行多轮对接，商讨合作模式。

紧接着，细化流程，规范程序。秉承“统一

领导、分类处置、分级负责、分步到位”原则，严

格闲置房屋和存量土地处置盘活的具体程序，

确保闲置资产依法依规依程序盘活，切实提高

资产使用效率。

最后，压实责任，形成合力。成立闲置资产

处置工作领导小组，制定具体工作计划，明确责

任分工。由集团主要负责人牵头，分管领导负

责抓落实，实行“一周一调度，一月一总结”。

号角吹响，“作战”场上，集团上下斗志昂

扬、齐头并进！

盘活有方模式新
打出资源开发集聚利用“组合

拳”

盘活有方，胸中自有丘壑。湘潭城发集团

立足实际、创新思维，通过精心谋划项目、强化

资源统筹、推动平台转型等，创造性开展资产盘

活工作。

土地、房产、停车位、环卫、矿山等，都是城

市发展的宝贵财富。

今年初，湘潭城发集团注册成立湘潭绿色

矿山开发经营集团有限公司，主业定位为绿色

矿山投资、开发，建筑骨料产业园区发展等。5

月，城发集团与湘乡市政府共同成立湘潭绿色

矿山集团（湘乡）有限公司。6 月，湘潭绿色矿

山集团（湘乡）有限公司与湖南永鑫石材有限公

司成功举行合作采矿经营协议签约仪式，就湖

南永鑫石材矿山项目原采矿权合作开采及矿山

扩界工作达成一致意见。

一石激起千重浪，一艘绿色矿山“航母”正

在下水。据湘潭城发集团相关负责人介绍，参

与矿产资源开发，一方面可以助推投融资平台

公司开展转型升级，从原来的平台公司向经济

实体转变；另一方面，砂石矿山资源以及延伸产

业具有高需求、高附加值、高现金流、高收益等

特点，组建“湘潭绿色矿山集团”可以为城发集

团拓宽融资渠道、提高融资授信，提供稳定的现

金流保障，在国企转型创新发展上蹚出一条新

路。

除了借“绿色矿山”之力，盘活矿产资源，湘

潭城发集团还巧妙通过“一个停车位”，撬动全

市公共停车资源。

随着城市的发展，目前，在湘潭市城区尤其

是老城区，公共停车位“一位难求”。与此同时，

部分小区地下停车位则长期闲置。

作为市城区停车场和停车位特许经营项目

责任主体，湘潭城发集团扛责在肩、全力以赴，

以实现“全市一个停车场”为总体目标，按照“全

市统筹、供需平衡、便民利民、智慧管理”的工作

思路，遵循“规划和需求并重、建设和共享并举、

管理与服务并行”的基本原则，力图构建“盘活

现有停车资源、新建停车基础设施、共享社会停

车资源”相结合的城市停车体系，实现车位信息

互通，停车资源共享。

目前，已初步建成智慧停车管理大平台与

指挥中心，实现 8 处停车场 1579 个车位收费运

营 ，完 成 6 条 路 段 574 个 泊 位 设 备 安 装 。 到

2025 年，全市将实现智慧管理车位 49348 个，其

中供给公共停车位 29264 个，公共停车场使用

率达到 40％。路内停车位使用率达到 65％，有

效解决市城区“停车难、停车乱”问题，为建设社

会主以现代化新湘潭提供有力支撑。

摆脱传统路径依赖，用改革思维和创新办

法，打出资源开发集聚利用系列“组合拳”，为集

团高质量发展注入新动力，近年来，湘潭城发集

团“动作频频”：

推进“以房偿债”“以地偿债”等工作，闲置

房屋按“确定工程项目及施工单位、理顺债权债

务关系签订相关协议、开展抵偿”三道程序进

行，存量土地按“出让一批、抵偿一批、盘活一

批”三个一批方式处置盘活；盘活城区环卫一体

化特许经营，既盘活存量资产，又有利于垃圾的

减量化、资源化。不久之后，还将通过“一个充

电桩”统筹经营全市公共充电桩资源……

做大总量、做优增量，更要盘活存量，湘潭

城发集团深谙此道。当前，该集团已建立起一

级带着一级干、一级做给一级看，层层抓落实的

责任体系。人人心中有目标、个个肩上有担子，

一茬接着一茬拼、一棒接着一棒跑，众人划桨，

乘风破浪！

变“闲”为宝，让沉睡资产“活”起来
——湘潭城发集团盘活低效闲置资产推动转型发展掠影

万楼光影秀《六画潭城》。 方 阳 摄

杨玉菡 周 静 补蒉华

矫健的身影，飞溅的焊花，来来往

往的运输车队……严冬时节，南县大

地一派繁忙。

回顾这一年，南县经济发展一路

高歌猛进。全年预计实现生产总值增

长 6% 、一 般 公 共 预 算 地 方 收 入 增 长

10%、城 乡 居 民 人 均 可 支 配 收 入 增 长

6.2%……多项指标排名益阳市前列。

风驰电掣的速度、争分夺秒的担

当、换道超车的勇毅，正积聚成一股力

量，塑造出一幅风起云涌的南县新经济

地图。这张新地图，凸显了南县经济的

活力、韧性、潜力，是新时代发展格局的

生动体现，也是高质量发展的缩影。

工业“竞速跑”

2022 年 12 月 21 日，南县经开区兴

盛产业园项目现场，相关负责人温兴

明正在指挥工地人员平整道路。“主体

工 程 已 完 成 80%，明 年 1 月 底 有 望 建

成。”他表示，南县是投资兴业的热土，

当初的选择没有错。

兴盛优选是一家互联网新零售企

业，也是湖南省首家互联网“独角兽”企

业。该企业选址南县打造兴盛产业园

项目，旨在建设一个可以辐射周围 200

公里的仓储物流配送中心及加工基地。

南县制定经开区“企业全生命周

期”服务图，为企业从开办到注销登记

提 供 全 流 程 服 务 ；进 行“ 一 件 事 一 次

办”改革，为企业和重点项目提供集成

套餐服务。特别是贝贝昇项目成为益

阳市首宗“拿地即开工”“四证到位”项

目，创造工程领域审批的“南县速度”。

通过联合竣工验收，企业项目审

批服务从“串联”改为“并联”；实行“区

域评估”，推动审批事项整体提速；开

展“南事不难”现场办公会，为企业现

场解难。

设立“园区事园区办服务专区”，

提供“全程帮办代办”的“不见面审批”

服务。今年，该区完成帮办代办事项

150 余项，数量居全市园区第一。

营商环境是滋养经济高质量发展

的沃土。近年来，南县先后出台《南县

经济开发区项目全程帮代办服务实施

方案》《南县经济开发区赋权事项承接

方案》等，承接首批赋权事项 31 项。

打造营商环境高地，培育投资兴

业热土，南县经开区昂首迈向高质量

发展新台阶。

工业经济逆势上扬。实现规模工

业总产值 171 亿元，增长 14%。新增规

模工业企业 10 家，总数达 118 家。

产业结构更优。生态绿色食品产

业特色鲜明、纺织鞋业跨越发展、医疗

健康产业异军突起、新材料产业来势

强劲，“一主一特一优一未来”产业发

展格局基本形成。

产业动能更强。完成顺祥食品二

期建设，佰瑞达医疗一期、宁波医杰竣

工投产，海王医疗、天益医疗等上市公

司在南项目加速推进，华曙高科增材

制造国家工程中心落户园区。

企业品质更佳。湖南橡塑获评国

家级专精特新“小巨人”企业，生辉纺

织等 3 家企业通过省级企业技术中心

认定，陈克明食品获评湖南省消费品

工业“三品”标杆企业。

园区承载更好。新建标准化厂房

及配套面积 15.6 万平方米，兴盛西路

延伸段、通盛南路延伸段、长兴路西段

建成通车。园区规模以上工业增加值

27 亿元，增长 9%；新开工项目 25 个，新

投产项目 20 个。

农业“阔步走”

“再过一个月，小龙虾就可以开捕

了，去年的早市价卖到了 80 元每公斤

哩！”2022 年 12 月 20 日，南县南洲镇大

滟渔村，南县南洲月牙湾家庭农场经

营 者 邱 汉 波 正 在 向 大 棚 里 投 放 生 物

肥、生石灰、微生物等，为小龙虾的生

长提供一个良好的环境。邱汉波从去

年开始开展小龙虾四季养殖，每亩纯

收益高达 1.4 万元，是普通小龙虾养殖

田的 6 倍。这是南县大力发展稻虾种

养特色产业的一个缩影。

以发展早稻生产为抓手，南县抓

好春耕春种、强化科技支撑引领，深入

实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，着力

提 升 粮 食 生 产 规 模 化 、科 技 化 、集 约

化、产业化水平，切实保障种粮农民基

本收益，巩固提高粮食综合生产能力

和粮食总产量。今年预计实现农业总

产值 121 亿元，增长 3.5%，粮食种植面

积和产量双增。

稻虾品牌持续擦亮。成立南县稻

虾全产业链协会，稻虾种养面积达 62

万亩 ，综合产值突破 155 亿元。获批

国家级稻虾生态产业标准化示范区、

第 三 批 国 家 农 村 产 业 融 合 发 展 示 范

园。南县稻虾米荣获第 107 届巴拿马

太平洋万国博览会特等金奖。南县小

龙虾获评湖南省“一县一特”优秀农产

品品牌。

规模农业大步迈进。金之香米业

进入国家级农业产业化龙头企业储备

库。新增省级农业产业化龙头企业 2

家，农民合作社省级示范社 2 家、省级

示范家庭农场 6 家，创建省级现代农业

特色产业园 2 家。粮油生产机械化率

居全省前列。

农业基础不断夯实。投入 6.63 亿

元 改 善 农 业 基 础 设 施 。 渔 业 绿 色 循

环发展试点项目整县推进，为全省农

业 面 源 污 染 治 理 提 供 了 可 借 鉴 做

法 。 完 成 湖 南 省 高 标 准 农 田 建 设 示

范 工 程 试 点 项 目 ，新 建 高 标 准 农 田

8.18 万亩，成功承办全国农田建设工

作现场会，典型经验登上《人民日报》

头版头条。

美丽乡村提档升级。提炼推广农

村生活垃圾源头分类减量“一桶一凼

三拣三运”的南县模式。创新编排地

花鼓说唱《考镇长》，获评中央农办第

三 届“ 县 乡 长 说 唱 移 风 易 俗 ”优 秀 节

目。完成美丽庭院“六个一”建设 4500

户，完成投资 2250 万元。

村级集体经济壮大。出台《发展

壮大村级集体经济实施意见》《关于切

实做好 2022 年发展壮大村级集体经济

工作的通知》等文件，推动村级集体资

产资源清查清理与收回；在高标准农

田建设中探索将 200 万元以下小型工

程项目交由村集体实施；整合各类涉

农资金，培植壮大“班子强、产业优、前

景好”的村集体经济发展项目。涌现

出南山村、东胜村等发展典型。

三产“多级跳”

2022 年 1 月 18 日，“乡村振兴·电

商助农”2022 年南县年货直播订购会

举行，全网粉丝超 800 万的头部网红主

播“莉琴”和抖音电商达人“臭屁坨夫

妇”推介南县特色农产品，吸引超 10 万

人次观看。4 月 25 日至 6 月 20 日，南县

2022 年首届品质网货争霸赛吸引全县

28 家企业的 49 款产品参赛。5 月 26 日

至 6 月 30 日，南县通过惠农网联动美

团优选、淘菜菜、湘食优汇、丹陵菜铺

等社区团购平台及多家长沙网红餐饮

店发起“南县小龙虾长沙嗨吃节”、“南

县小龙虾长沙嗨购节”和“南县小龙虾

平台宠粉节”等系列营销活动，迅速打

响南县小龙虾在长沙的口碑，累计销

量 400 余吨。

发展第三产业，南县多方发力。

以国家电子商务进农村综合示范

项 目 为 引 领 ，南 县 重 点 发 展“ 电 子 商

务+农特产品”电子商务模式，加速电

商向农村全产业链的渗透，推进农产

品区域公用品牌“南县稻虾米”等特色

农产品网货化进程。

依托我省首个“涂鸦艺术村”罗文

村的品牌优势，南县采取“政府引导、

市场化运作、企业为主体、社会参与”

模式，打造光影荧光涂鸦+文创夜景+

罗文夜市“三位一体”的景区，夜游、夜

购 、夜 食 、夜 娱 等 激 活 夜 间 消 费 新 业

态，成为该县发展乡村“夜经济”、点亮

乡村“新生活”的引爆点。

延伸稻虾产业链，南县建成稻虾

公 园 、稻 梦 田 园 等 一 批 田 园 综 合 体 ，

推 动 稻 虾 农 文 旅 融 合 发 展 ；开 创“ 捣

蛋 虾 ”“ 花 鼓 稻 喜 ”等 稻 虾 米 文 创 产

品 ，年 产 值 达 7600 万 元 ；南 洲 物 流 园

有限公司吸引电子商务、物流等 68 家

公司入驻，为南县 8 家稻虾米生产企

业提供统仓统配服务，降低物流成本

近 3 成；湖南宏欣冷链物流有限公司

生产小龙虾长途运输专用冰，年产值

突破千万元。

第三产业崛起，南县亮点纷呈。

释放商贸活力。实现电商交易额

36 亿元，其中农产品上行达 9 亿元，交

易额和增速均居全省前列。提升外贸

效益，实现进出口额 15 亿元。在全市

率 先 培 育 跨 境 电 商 产 业 ，交 易 额 达

3000 万元。初步建立县乡村三级物流

体系，快递上行降费 20%。

激发消费潜能。承办“周游三湘，

嗨购湖南”首届湖南文旅消费季活动，

举办“惠聚湘鄂边，乐购南洲城”第三

届购物节。以罗文夜市为示范点，夜

经济发展领跑全市。开展“南县家宴”

评 选 ，打 响“ 人 间 烟 火 ，寻 味 南 县 ”品

牌。

拓展文旅空间。成功承办 2022 中

国舟钓（路亚）公开赛、中国农民丰收

节湖南分会场主题活动、益阳市秋季

乡村文化旅游节。稳定房地产市场。

出台支持促进房地产市场平稳健康发

展政策，基本实现“保交楼”目标。

锚定目标冲刺跑，铿锵迈步谱新

篇。下一步，南县将围绕“三高四新”

战略定位和使命任务，聚焦“五个新益

阳”总愿景，立足“一县一海一基地”目

标定位和“工业强、农业优、三产活、项

目兴、生态好”十五字方针，坚持稳中

求进工作总基调，完整准确全面贯彻

新发展理念，更好统筹疫情防控和经

济社会发展，奋力谱写中国式现代化

南县新篇章。

蓄力奋发正当时
——南县县域经济高质量发展走笔

南县发展稻虾种养特色产业，绘就乡村振兴美丽画卷。 易立新 摄


