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全心办好“民生事”
全力扶好“后半程”

地处武陵山区的湘西，林海莽莽、层

峦叠嶂，“美得让人心醉”，也曾“穷得让

人心痛”。科学统筹解决“一方水土养不

活一方人”这一突出问题迫在眉睫、势在

必行。“十三五”期间，州委、州政府打响

了 一 场 波 澜 壮 阔 的 易 地 扶 贫 搬 迁 攻 坚

战，全州 1.97 万户 8.18 万人从偏远山区搬

进新家，建成集中安置点 147 个。

如此人口多、规模大、涉及面广的搬

迁工程，如何让“新住民”们“扎下根”“住

得下”？湘西州把易地搬迁后续扶持作

为重中之重，推进责任机制、帮扶机制、

政策机制同步完善，共同支撑，不断夯实

“稳得住”的基础。

——下好全州“一盘棋”。逐步构建

“州级统筹、部门指导、县市主体、乡镇落

实”的责任体系，州县两级党委、政府主

要领导任易地搬迁后续扶持工作领导小

组组长，州委书记、州长多次深入安置点

调研，主持召开州委常委会议、州政府常

务会议、专题会议，研究部署相关工作。

强化后扶联席会议机制，推动建立易迁

后扶服务工作机构，确保后扶工作统筹

推进、长效发力。

——织好帮扶“一张网”。将易地搬

迁安置点纳入乡村振兴驻村工作体系，26

位州级领导联点示范，覆盖 28 个 500 人以

上大中型集中安置点；县级领导同步联

点，覆盖全州 147 个集中安置点，在联点

帮扶、监测帮扶上实现“四个全覆盖”，即

集 中 安 置 点 县 处 级 领 导 干 部 联 点 全 覆

盖，驻村工作队派驻安置点全覆盖，500

人 以 上 安 置 点 州 级 领 导 干 部 联 点 全 覆

盖，副科级以上干部结对帮扶监测户全

覆盖。

——打好政策“组合拳”。先后制定

《强化易地搬迁后续扶持工作的十条措

施》《加强易地搬迁后续扶持工作的若干

政策措施》，从稳定就业、发展产业、完善

配套、社区治理、监测帮扶、保障投入等

多个方面，解决重点难点问题。

政府过紧日子，让老百姓过好日子。

2022 年全州易地搬迁后扶使用财政衔接

资金 7500 余万，重点支持就业稳岗、特色

产业发展，安排州财政预算资金 1400余万

元，对安置点管理运行、“微菜地”建设、房

屋维修资金筹集等给予奖补。

“过去，搬迁群众最担心的是搬进城

没有土地吃什么？人生地不熟，有事找

哪里？城镇生活成本高不高，会不会负

担不起？现在，这些焦点、痛点问题正一

一得到解决。”永顺县芙蓉镇易地扶贫搬

迁 太 坪 安 置 区 便 民 服 务 中 心 主 任 鲁 开

忠，曾是小溪镇工会主席，负责全镇 11 个

村的易地扶贫搬迁工作，对于群众从“忧

心”到“放心”的过程，他的感受最真切。

“易地扶贫搬迁政策真好。原来在

老家，走到公路上就要两个多小时。现

在，一分钟到卫生院、农贸市场，两分钟

到学校，三分钟上高速。社区有便民服

务中心、文化广场、文化活动中心等公共

服务设施，干什么都方便。”小溪镇雨阳

村的李明，说起新家直点赞。

小溪村的年轻人谢涛，过去因为要

照顾相依为命的伯父，没法离家。现在

在 城 里 有 了 房 子 ，他 把 伯 父 接 到 身 边 。

“ 城 里 就 业 机 会 多 ，只 要 肯 干 ，不 愁 吃

喝 。”谢 涛 在 小 区 找 了 份 送 水 送 气 的 工

作，媳妇在附近的振兴车间织藤打零工，

两口子买了大彩电、四门大冰箱，有了积

蓄，日子越过越得劲。

这样的改变，不止发生在永顺。

在花垣，县里大力开展“四治三种一

创”行动，整合资金 1800 万元用于安置点

人居环境整治和配套设施提升，美化、亮

化、绿化提质，美丽安置点建设处处是景。

在保靖，最好的地段留给了搬迁群

众。全县最大的两个易地搬迁安置区就位

于保靖县工业园附近，离县妇幼保健院和

三甲医院中医院仅几分钟路程，周边的桐

木棋幼儿园、岳阳小学、芙蓉学校硬件、师

资皆是全县“顶配”，小区还新建了停车位、

充电桩、垃圾处理转运中心等配套建设，比

起黄金地段的商品房“不得差”。

在古丈、凤凰等全州各大易地扶贫搬

迁安置点，党员干部凝心聚力办好民生事，

以十分的“用心”换取群众的“放心”。一个

个环境优美、功能齐全、设施完备、治理完

善有效的小区精美呈现。群众幼有所育、

学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、

住有所居，获得感满满。

千方百计稳就业
千家万户增信心

10 月 25 日下午，走进坐落在国家 3A

级景区的泸溪县武溪镇武水花园社区，

楼房林立、风景宜人。整齐的车位、便捷

的充电桩、休闲广场、篮球场，还有门前

静静流淌的武水河……无不诉说着小区

的“幸福故事”。

走进搬迁户自主创业一条街，惠农

服务店、小超市一字排开。海英早餐店

里，老板娘杨海英正在娴熟地包着饺子。

海英一家原住洗溪镇八什坪村，与

丈夫彭积学一直常年在外务工。一次工

厂意外事故，彭积学右手大面积烫伤，落

下二级残疾。2019 年，得益于易地扶贫

搬迁政策，一家入住上堡安置区，县易扶

办将安置区门面以低租金租给搬迁户。

杨海英在安置区租下一间门面，与丈夫

一 起 开 早 餐 店 创 业 。 夫 唱 妇 随 精 心 经

营，早餐店每月纯收入 6000 元左右，2020

年还被评为安置区里的创业致富家庭。

“感谢政府让我们安了家，还有个好

的创业平台。现在，一家人在一起，既能

照顾小孩，又能孝敬父母。”搬迁户杨海

英笑眯眯地告诉我们，去年他们重新装

修了房子，最近家里又新买了台小车，日

子越过越有奔头。

有奔头的，不止杨海英。

在泸溪县易地搬迁户中，有劳动能

力的 1524 户 3526 人，已就业 1524 户 3278

人。在毗邻上堡安置区的泸溪高新区，

有十多个振兴车间。单是湖南鑫海环保

科技有限公司一家，就吸纳了 84 名搬迁

户就业。李万长在这里干了好几年，现

在每月工资可以拿到几千元。“工资高、

有保险，过年过节还发各种福利。在这

里上班，归属感、获得感都很强。”李万长

满脸自豪。

安居的前提是乐业。就业稳了，群

众对未来生活就有信心。在湘西州，各

县市因地制宜，把扶持搬迁群众稳定增

收作为重中之重，把

稳就业作为稳增收关

键一招，推动“搭建平台

解 决 一 批 、园 区 企 业 吸 纳 一

批、扶持企业稳定一批、以工代赈安排

一批、增设公岗兜底一批”。

数据是枯燥的，数据也最有力。湘

西州有效应对疫情影响，高度关注返乡

劳动力再就业，截至目前，湘西州通过劳

务 信 息 平 台 对 接 安 排 返 乡 再 就 业 1483

人，园区企业招收易地搬迁用工 758 人，

安置点就业车间灵活就业 1009 人，以工

代赈项目就地就近务工 412 人，新增公益

性岗位就业 626 人。全州有就业意愿的

易地搬迁群众就业人数持续稳定在 3.75

万人以上，劳动力家庭平均 1.9 人就业。

在古丈县新民家园集中安置点，政

府配套的创新创业大楼已吸引 5 家企业

入驻，增设 200 余个就业岗位，帮助搬迁

群众实现家门口就业。作为古丈最早一

批产业转移过来的电子企业，藤泽瑞电

子科技有限公司 5 年来已在古丈培训了

两三千人的产业工人队伍。目前，公司

在湘西自治州共有古丈、青鱼滩两个就

业车间，古丈车间最多可容纳 100 多人，

工 人 月 平 均 工 资 2000 多 元 。“ 政 府 政 策

好，对企业用工搬迁户稳岗就业 6 个月以

上，按照每人 10000 元奖补给企业，加上

各类补贴，让小微企业也有了做大产业

的底气，未来可望提供更多就业岗位。”

公司负责人李雄辉充满信心。

妇女、老人是“搬迁部队”中的“主力

军”。在各地的就业车间，特意提供了适

合他们的、更加灵活的就业岗位。

藤泽瑞电子科技有限公司的车间女

工涂花萍告诉我们，车间的管理很人性

化，她和带娃的女工们 4 点多就

可以下班接小孩，周末做工

还能把孩子放在车间的

临时“托儿所”，挣钱、

带娃两不误。

在凤凰县吉信

安 置 区 小 草 手 工

艺 品 有 限 公 司 的

振 兴 车 间 ，工 人

们可利用闲暇时

间在家编织工艺

品，平均每个劳动

力 每 月 增 收 1500

元左右。“坐在家里

就可赚钱，每天可编

10 多 双 ，赶 集 时 送 到

‘小草手工’，不愁销路。”

居 住 在 安 置 区 3 栋 的 78 岁 老

人吴咏花没想到自己这么大年纪也

能挣钱，脸上堆满了笑容。

“让群众一出家门、就进厂门”“只要有

双勤劳手，就能吃上安稳饭”——6年前州

委、州政府擘画的美好蓝图，如今渐成为搬

迁群众真实可见的现实场景。

特别值得一提的是，针对缺乏劳动

力的“少数”，湘西州也想方设法兜牢“底

子”——及时将符合条件的对象纳入动

态监测帮扶，及时将符合救助条件的纳

入最低生活保障或特困人员供养，及时

对突发性、紧迫性、临时性生活困难的人

员给予临时救助，坚决守住不发生规模

性 返 贫 的 底 线 。 目 前 ，全 州 已 有 781 户
2989 名搬迁户纳入监测管理，其中已消
除风险户 372 户 1389 人，真正实现共富路
上“一个不少，不落一人”。

用心“理”好“新家园”
融入幸福“新生活”

“嗲嗲，您最近还好不？生活有什么
困难？”一大早，民瑞社区党支部书记向
圣元就和网格长何先锦一道，开始了走
家串户、问需送暖——这是他们雷打不
动的“定期作业”。

民瑞社区是保靖县最大的易地扶贫
搬迁安置点，共有从 12 个乡镇搬迁过来
的 803 户 3246 名群众。为了搬迁群众“融
进来”，实行新社区管理为主、原迁出地
乡镇管理为辅的双重管理模式，成立了
党支部、社区和安置点业主委员会，党员
带头、居民参与，一支“为民小分队”奔走
在社区管理服务的一线。

“我们对社区实行‘网格化’管理。4
栋电梯房，6 栋楼梯房配备了 21 个网格
员，设置了 30 个公益性岗位，协助网格员
做好社区服务工作。”向圣元介绍。

一个大年三十晚上，2 栋 1 单元谢嗲
嗲家厕所堵得厉害，向圣元带着网格员
们撸起袖子、卷起裤管，糊水泥、砌门槛、
打孔放水……一直忙到凌晨 2 时，暂时解
决谢嗲嗲的方便问题；80 岁的独居老人
张玉香走路不方便，网格员杨民经常开
电动车带他去附近医院开药；疫情防控
有 5 家住户不方便出门做核酸，网格长何
先锦帮助联系社区卫生院上门检测……
在“为民小分队”的努力下，搬迁户们不
仅住了下来，还住的安心、感到暖心。

民瑞社区只是湘西州加强社区治理
一个缩影。

社会治理重在基层、难在基层。尤
其易地扶贫搬迁户来自“五湖四海”，基
层治理更是难上加难。为了让搬迁群众
尽 快 融 入 新 生 活 ，湘 西 州 做 好“ 党 建 引
领”“居民自治”“两地共治”，不断推进安
置点社会治理体系建设。

在我省最大的苗族群众集中安置区
——凤凰县禾库安置区，党支部成为基
层治理的“桥头堡”。48 名党员按居住区
域分成 7 个党小组，推行“互助五兴”工作
模式。建立 8 个网格，择优选配党小组
长、片区网格长、楼栋长、网格管员，推动
搬迁群众实现自我管理、自我服务、自我
监督。制定居民公约，创办第一课堂，建
立居家出行实训站，设立“爱心超市”，组
建 志 愿 消 防 队 、助 老 助 残 队 、水 电 维 修
队 ，开 展“ 星 级 家 庭 ”和“ 优 秀 公 益 性 岗
位”评比活动。组建公益性岗位服务队、
党员志愿者服务队、施工单位维修服务
队 3 支队伍，实行“三个三”管理服务机
制，提升了搬迁群众满意度。

在古丈县太阳城安置区，成立了基层
党组织、关工委、工会组织和志愿服务队，
设立了儿童老年活动中心，政府为大家购
买了物业服务，经常性开展“电梯房对楼梯
房拔河比赛”“儿童阅读辅导活动”“关爱留
守老人·春节送温暖”，儿童防溺水、防性侵
等各种各样的活动，不仅丰富了大家的精
神生活，还增进了大家的感情。

搬迁户住进新家后，户口暂在原籍，
为让群众办事更便利，湘西州在新成立
社 区 的 安 置 区 开 设 了 村 级 政 务 服 务 窗
口，没有新成立社区的安置点由迁入地
社区开设帮代办窗口，实现了政务服务
帮代办、网上办、就近办、一次办。龙山
县、凤凰县清理县级政务办理事项，打破
户籍限制，对 37 个需要乡镇街道和村（社
区）出具证明的事项，统一明确由迁入地
社区或新成立社区出具证明，职能部门
按照合规件受理，此举也为入驻安置区
的企业办理相关事务提供了便捷，解决
了群众办事“两头跑”的问题。

事事有人管、时时有人帮，湘西州党
员干部以治理的创新、为民的真心换来
了群众的“舒心”。从忧居到安居，从山
沟到城镇，从种田到上班，从思想保守到
理念开放……搬迁群众真正成为“新市

民”，阔步迈向幸福新生活！

王 珊 鲁邦柱 李寒露

早晨 7：40，吉首市经开区易地扶

贫搬迁安置点。张仕佑正准备到附近

的工地上工，他的媳妇坐上免费公交，

送孙儿到乾元小学读书——乾州片区

新建的重点学校，离家不到 2公里。

下午 15：00，龙山县工业集中园

区。双沐药业公司生产车间里机器轰

鸣，家住土城坝易地搬迁安置区的文

万猛和工友们一道，烘干、打包忙个不

停。说起现在的工作生活，文万猛一

脸振奋：“有事做，离家近，真上劲！”

晚上 19：30，花垣县民乐镇民河

社区。一场专业而又激烈的篮球赛正

在进行。“社区里的搬迁群众和周边村

的村民组建了多支球队，每个周末都

打。”社区居民龙昌玉和邻居们在一旁

看得津津有味，喝彩声、加油声汇成了

一首快乐的交响……

走在湘西土家族苗族自治州各大

易地扶贫搬迁安置区，感受“新市民的

24 小时”，处处是蓬勃发展的劲头，处

处是幸福生活的气息。

为了让搬迁群众“稳得住、有就业、

能融入”，湘西州牢记习近平总书记殷

切嘱托，强机制、兴产业、稳就业、强治

理、优服务、促融入，全面加强易地搬迁

后续扶持，以创新之笔、实干之笔，绘就

了一幅人和业兴的美丽画卷。

湘西州发改委被国家发改委授予

“全国‘十三五’搬迁工作担当有为先

进集体”，湘西州凤凰县被授予“全国

‘十三五’搬迁工作成效明显县”，永顺

县芙蓉镇太平村安置区、凤凰县禾库

镇安置区、泸溪县武溪镇上堡安置区

均被授予“全国‘十三五’美丽搬迁安

置区”。

暖暖的新家 稳稳的幸福
——湘西州高质量做好易地扶贫搬迁安置“后半篇文章”（上）

古丈县城集中易地搬迁安置区开展免费医疗服务。

花垣县搬迁群众在豇豆产业基地里干活。

保靖县毛沟镇永和安置点保靖县毛沟镇永和安置点。。

凤凰县禾库镇易地搬迁凤凰县禾库镇易地搬迁

安置区安置区。。龙山县里耶镇八面山安置点龙山县里耶镇八面山安置点。。

（本版除署名外均由湘西州发改委提供）

龙山县民安街道土城坝易地搬迁安置点

惹巴妹公司。 李寒露 摄


