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开年之初，湖南深入学习贯彻习

近 平 总 书 记 关 于 安 全 生 产 的 重 要 论

述 ，总 结 前 两 年 整 治 工 作 ，分 析 当 前

形势，就做好党的二十大交通安保工

作进行总体部署。随后几个月，陆续

出台开展道路交通安全隐患排查、加

强道路交通安全督导工作等文件，坚

决稳控道路交通安全形势。

全省上下牢固树立“一盘棋”思想，

强化联合巡控，落实联合执法、联勤巡

逻、联动惩戒等措施，做到密切配合、优

势互补，凝聚起齐抓共管的工作合力。

公安机关按照“全警支援交警、机关

支援基层、城市支援农村”的原则，切实

提高见警率和管事率，及时发现、纠正和

查处交通违法。

交通运输部门发动路面执法、巡查

力量，加强省内三级以上客运站场和客

货运车辆集中通行路段值守巡查。

教育部门加强对全省 2.9万所中小

学校、幼儿园学生上下学交通安全整治

与监管，并建立学生候车乘车、学生上下

学交通行为监督以及乘坐非法营运车辆

举报制度。

城乡住房建设、文化旅游、农业农村

等部门抽调人员配合市县公安机关开展

联合执法，加强对工程运输车、旅游包

车、拖拉机等车辆的安全监管。

各地全面发动乡镇干部、“两站两

员”等社会化管理力量，以客货运车辆通

行路段、高风险隐患公路点段为重点，分

片包干开展交通疏导、违法劝导、交通管

制等工作。

公安交警、交通运输、气象等部门不

断加强资源共享和信息互通，强化交通

疏导。

落实“一路段一预案、一节点多方

案”，统筹全域路网资源，突出加强对京

港澳、沪昆、长张、二广及环长沙周边高

速大流量路段的疏导管控，综合采取“远

端导流、近端分流、削峰控流”等管控措

施，做到未堵先疏、小堵早疏、遇堵快疏。

加强“高地联动”，高速交警与地方

交警互通流量情况，实行联合管控，坚决

防止“高速不让走，地方走不动”的情况

发生。

交通运输、应急管理、公安交警等部

门针对事故易发的时段、地段以及形态

等特点，研究制定相应的应急救援措施

和预案，加强技能培训与协作配合，提高

应急处置能力。

卫健、交通运输、公安交警等部门进

一步细化完善疫情交通管控工作预案，

优化道路检疫站点设置，加强周边道路

秩序管控，严防因堵致祸、因乱致祸。

全面实行路警、警保、警医联动，在

易拥堵、易发事故的点段提前投放救援

车辆、清障车辆和应急装备，落实快处快

赔各项措施，视情开辟专用通道，最大限

度提高应急处置和医疗救治效率，降低

事故影响。

以国庆长假为例，全省各地公安

交警采取“一路多方”机制，推动 6 个

邻 省 、市 州 警 种 、涉 路 多 方 参 与 交 通

安保协作。联合交通、路政等部门在

大 流 量 路 段 提 前 投 放 救 援 车 辆 387

台，督促大流量服务区增派管理服务

人员 200 余名，高速公路采取“远端控

流、近端分流、间断性放行”，市州交

警采取管控信号灯、设置提示牌等措

施，累计采取应急措施 386 次，成功应

对车流高峰 56 波次。全省日均发动

镇 村 干 部 、“ 两 站 两 员 ”等 4.5 万 余 人

上路协管交通。密切警保联动，全省

共快处快撤快结事故 1.5 万起。

接续奋斗谱新篇 集中整治保平安
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今年初，面对严峻复杂的交通安全形势，湖南省委、省政府决定，

全省交通问题顽瘴痼疾集中整治行动(以下简称“整治行动”)继续开

展。

为了巩固前两年整治成果，实现更大进步，今年以来，在省委、省

政府的坚强领导下，省整治行动领导小组统筹推进，全省各级各部门

踔厉奋发、积极担当、主动作为，紧盯重点隐患、重点专项、重点地区

和重要节点，狠抓交通问题源头风险动态清零、突出问题深度整治、

农村交通安全管理和党的二十大交通安保攻坚，全力以赴治顽疾、压

事故、保安全，有力确保了全省道路交通安全形势持续稳中向好。

截至目前，全省亡人道路交通事故起数、死亡人数同比均下降

29%以上，一次死亡 5人以上事故“零发生”，事故预防“减量控大”成效

明显。

攻坚克难排查整治各类交通安全风险隐患

今年国庆长假的“实战演练”，成为
湖南紧盯“人、车、路、企”4个关键交通要
素，最大限度消除安全隐患的生动注脚。

今年国庆长假期间，各级公安交警
紧盯全省 9000名不合格驾驶人、48台现
存的 57座以上大客车、185家高风险运
输企业等源头隐患，综合采取上门督促、
约谈函告、挂牌督办等措施，推动限期整
改、逐个清零，坚决杜绝不合格的驾驶
人、不安全的车“带病上路”，确保了假期
重点车辆运行安全有序、假期全省涉客
事故“零发生”。

隐患险于明火。
今年以来，全省上下牢固树立危机

意识，把隐患当作事故来对待，滚动摸排
重点人员、重点车辆、重点路段、重点企
业风险，全面清理隐患，严防风险隐患演
变成现实危害。

人、车、路、企 4个交通要素中，人的
因素是影响道路交通安全最关键的因
素。2019年 11月湖南开展整治行动以
来，始终把交通安全重点人员监管放在
十分重要的位置。今年以来，湖南以决
然之势，推进重点驾驶人源头隐患清零：
对于近一年有严重超员、违法载人记录
的重点驾驶人，存在涉毒、涉重大疾病、
涉交通事故、多次违法的营运车辆驾驶
人，一律实行清单挂账管理，坚决做到该
教育的教育、该清退的清退。

在长沙，为了压实重点人员守法责
任，各个警种联勤联动起来，全面排查涉
嫌毒驾酒驾醉驾被吊销驾驶证、非法改
装车辆噪音扰民等 5 类涉交重点人员，
在重点人员“一体化”平台中开发“涉交
类违法人员”管控模块，全面归集 37655
名涉交重点人员相关信息，由长沙市公
安局人境支队按属地原则分发至属地派
出所，重点监管。

为了最大限度将不合格车辆拦截在
行业门外，确保道路交通安全有序，湖南
继续强化重点车辆管理，做好重点车辆
信息登记排查比对、强制报废、取缔整
治、案件侦破等工作，力度之大，前所未
有。

据统计，今年以来，邵阳市查处了
149起非法销售、改装低速电动车门店，
其中 4起刑事立案；岳阳市办理了 25起
机动车安全技术检验机构违法违规行
为；衡阳市办理了 1起非法生产、销售变
型拖拉机案件，刑事拘留 4 人，逮捕 2
人，查扣车辆 125台；张家界市查处 1处
生产、销售非法非标新能源电动车“黑窝
点”，查扣车辆6台。

整治行动进入第三年关键期，湖南
牢牢抓住道路风险隐患这一导致交通事
故的潜在因素，继续加大隐患路口路段
排查整治力度，对隐患路口路段实行交
办制、台账制、销号制、通报制管理，做到
问题不解决不放过、隐患不消除不销号。

衡阳县演洪路口是国道 G234线和
省道 S336线交叉路口。曾几何时，路口
车辆随意掉头、行人随意横穿马路等交
通违法行为屡见不鲜。2021年 10月起，
衡阳县对该路口进行道路交通设施升级
改造，今年 3月改造完成以来，路口再未
发生伤人交通事故。

三年来，娄底市娄星区投入数千万

元资金，全面清理公路两旁各类乱象，持
续推进联村建绿，实现路田分家、路宅分
家，目前已完成路域环境整治700公里。

对于违法违规企业，今年以来，湖南
继续落实部门联合监管惩戒措施，该处
罚的一律处罚、该停业整顿的一律停业
整顿、该关停的一律关停。

永州市针对涉交企业在生产、销售、
改装、车辆检验等环节存在的突出问题，
开展专项检查，强化全链条管控。累计
查处货运源头企业违法违规 361 起、非
法改装维修企业 241起、非法改装“黑窝
点”206起、车辆生产销售源头违法违规
127起、车辆检验环节违法违规57起。

今年以来，湖南以整治行动为抓手，
累计排查发现各类交通安全风险隐患
217万起，通过交办督办、挂图作战等方
式推动整治重点隐患6.5万余起；对7646
处事故多发点段实施交通安全设施精细
化提升行动，增设平交路口“五小工程”
4900余处，治理临水临崖、急弯陡坡路段
638处，淘汰变型拖拉机 2772台，交通要
素本质安全度持续提升。

以问题为导向各个击破交通顽疾

近年来，摩托车、电动车骑行人不
戴头盔，机动车超限超载，低速三四轮车
违规上路，机动车非法改装等交通违法
日趋突出。同时，公交车、出租车、工程
运输车、低速电动车等 4类车辆的交通
违法居高不下。

面对这些顽瘴痼疾，今年以来，湖
南以问题为导向，抓住主要矛盾和矛盾
的主要方面，以专项行动“各个击破”交
通顽疾。

湖南持续加大“戴帽工程”推进力
度，省交通问题顽瘴痼疾集中整治行动
办公室制定行动方案和考评细则，成立
工作专班，对全省 8月份“戴帽率”排名
靠后的20个县市区进行挂牌督办，推进

“戴帽工程”一年多来，取得了明显成效，
大部分市州戴帽率达到90%。

长沙市交警支队联动辖区公安派
出所、辖地街道，每天设立109个联合整
治点，针对不戴头盔交通违法开展联合
整治。针对51个乡镇街道每日开展“戴
帽率”随机抽查。每周随机抽取10个县
市分局派出所辖区的企业、机关单位等
单位以及农村地区村组的视频点位骑
乘人员头盔佩戴情况，对连续排名后 10
位的派出所进行警示约谈。截至目前，
长沙市戴帽率达到93%。

超限超载的源头，在于货物源头企
业主体责任落实不到位，放任货运车辆
违法装载。湖南对货物源头企业称重
及监控设备尚未完全入网的市州，加快
推进联网管理，对存在重大事故隐患拒

不执行整改的企业，加大了刑事打击力
度。

湘潭市雨湖区的治超工作连续三
年排名全市先进，该区探索的 3条经验
值得推广：一是“流动+定点执法”。在
强化七里铺治超站的基础上，组织交通、
交警、市执法支队，针对潭锰路等重要路
段，每周开展 2 次以上联合执法行动。
二是“科技+物理治超”。辖区19家源头
企业全部安装视频监控和称重系统。
三是“巡查+倒查管控”。加强与周边县
市区联动巡查，细化倒查工作流程。

面对低速三、四轮车易肇事致祸风
险隐患，湖南公安交警、交通运输等部门
持续加大对三四轮车非法营运突出地
区的执法监管力度，继续加强销售源头
监管，并出台相关置换、回购、鼓励报废
等政策，加快淘汰在用的违规低速三、四
轮电动车。

如今的常德市临澧县，所有销售非
标电动三、四轮车的门店均已退出市
场。临澧县整治办介绍，首先引导车主
找卖家退车，倒逼卖家自行退市。此外，
针对商家可能存在的夸大低速三、四轮
电动车的使用范围、虚假宣传的行为，由
市场监管部门调查，对其虚假宣传进行
处罚。针对商家在明知没有工信部目
录、无正式机动车合格证的情况下，仍当
作机动车销售并提供售后服务的情况，
以涉嫌非法销售伪劣商品罪追究其刑
事责任。

为了从源头压缩非法改装空间，湖

南继续落实常态化巡查，组织市场监管、
交通运输等部门对辖区车厢制作和货
运车辆维修企业开展常态化联合检查；
坚持“一案三查”，对涉及非法改装的车
辆，严查非法改装车辆所属企业、严查提
供非法改装服务企业、严查为非法改装
车辆进行安全技术检验的机构，对涉及
刑事犯罪的，从严打击处理到位。

在邵阳市城步苗族自治县，被称
为“爬山王”的三轮低速载货汽车，一
直是此地交通安全的重大隐患。今
年 4 月以来，该县交警部门摸清全县

“爬山王”底数后，通过张贴通告、路
面执法、定期督查、自愿报废给予奖
励等措施，实现“动态清零”。对于非
法改装店面，则采取停业整顿、取缔、
吊销、查封查扣等措施。

据统计，今年以来，全省公安机关
办理涉顽瘴痼疾类刑事案件 2.2 万起，
公安交警部门查处酒驾醉驾违法 9.8万
起，工程运输车重点交通违法21.6万起，
摩托车、电动自行车不戴安全头盔699.5
万起，机动车不礼让斑马线违法 92.6万
起。交通运输部门查处货车超限超载
14.5 万起、货运源头单位违法 4056 起，
工信部门办理生产企业违反车辆产品
一致性规定案件10起，商务部门办理无
报废机动车回收拆解企业资质开展报
废机动车回收拆解活动案件 157起，市
场监管部门查处生产、销售未取得强制
性产品认证的电动车、非法非标货车、变
型拖拉机案件726起。

超前主动破解农村交通安全管理难题

农村交通历来是道路交通安全管理
工作的“薄弱环节”，为了啃下这块“硬骨
头”，近年来，湖南敢于动真碰硬、排雷拆
弹，不断增强工作的超前性、主动性，积
极破解农村道路交通安全管理难题。继
2021年出台“两站两员”指导意见之后，
今年，省政府又出台《加强农村道路交通
安全工作的指导意见》。

全省各级各部门不断加强对本行政
区域农村道路交通安全工作的协调、指
导、监督、检查，将农村道路交通安全工
作列入安全生产、乡村振兴等工作考评
的重要内容，明确细化乡镇道路交通安
全职责，健全完善监管体系，逐步形成

“主体在县、管理在乡、延伸到村、触角到
组”的农村交通安全管理格局。

湘西土家族苗族自治州龙山县建立
了县委、县政府主要领导抓，领导小组定
期调度，部门每月一次会商，县道安办每
月一次督导，县整治办每周一次例会的
总体指挥协调体系。压实县乡村三级责
任，形成了乡镇街道统筹主导、交警派出
所主力、多种力量参与的“大执法、大宣

传、大劝导”道路交通安全管理新格局。
湖南进一步推进农村“两站两员”建

设，建立健全业务培训、业务监管和考核
评估机制，合理保障人员、经费、装备，确
保“两站两员”各项工作正常开展。推动
劝导员、农村派出所、村支两委、驻村辅
警、网格员等力量融合发展，实现专群结
合、群防群治。

为加快推动“两站两员”建设，郴州
市紧紧扭住经费保障这一关键点，充分
保障“两站两员”专项经费来源，将“两站
两员”建设和日常履职情况纳入党委政
府重点工作绩效评估。今年以来，郴州
市“两站两员”配合各部门开展联合执法
500 余次，教育劝导各类违法行为 60 万
余起，排查隐患点段300余处。

为推动“两站两员”劝导工作常态
化、制度化、持续化，醴陵市沩山镇共设
立农村交管站 1个、劝导站 7个，有交通
管理员 3名、劝导员 14名。各站点采取
卡点检查和流动巡逻相结合方式，在重
要节假日出行高峰、学生上学放学高峰、
赶集日高峰、恶劣天气等时段，对交通违

法行为进行劝导。
春耕秋收、赶集赶场、上下学等重点

时段，是农村交通事故普遍高发的时
段。湖南不断优化运力配置，加大运力
供给，更好地满足农村百姓的群体性、潮
汐性出行需求。

曾几何时，怀化市安江镇的百姓对
公交车次较少“吐槽”不少。今年以来，
该镇增开了晚班线路，规范、增设了 146
个公交站点，新投放了35台出租车，相关

“吐槽”烟消云散。
湖 南 各 地 不 断 完 善 道 路 交 通 安

全 网 格 化 宣 传 模 式 ，用 好 农 村 大 喇
叭 、村 组 微 信 群 等 宣 传 渠 道 ，紧 盯 农
忙 时 节 、婚 丧 嫁 娶 、民 俗 庙 会 等 重 点
时 段 和 农 村 进 城 务 工 人 员 、留 守“ 一
老一小”等重点群体。

为做好安全宣传教育，安化交警部
门筹资百万余元在县城东坪镇黄沙坪社
区打造了我省首个交通安全宣教广场，
设置“典型案例篇”“交通法规篇”“文明
出行篇”3大功能区。至今，共接待数十
批次千余名群众参观学习。

协同攻坚创造安全稳定的道路交通环境

2022年 7月 13日上午 10时许，319国道沅陵县苦滕铺路段，沅陵县公安

局交警大队和沅陵县交通运输综合行政执法大队联合执法，检查过往车辆是

否存在超限超载等违法行为。 杨海峰 摄

2022年 8月 26日，新田县金陵镇

金陵圩村，留守儿童在抢答交通图标

知识。该县开展农村交通安全宣传志

愿服务活动，通过交通安全课堂讲解，

增强孩子们的安全防范意识。

钟伟锋 摄

2022年 7月 14日，湘潭市针对长

株潭大市场存在的交通安全源头隐患

开展集中整治。图为湘潭市场监督管

理局执法人员对非标三轮电动车、四

轮电动车所属销售门店进行调查取

证。 罗天麒 摄


