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承接产业转移的“领头雁”
——湘西州打造武陵山区承接产业转移新高地

杨秀莠 张双爱

悠悠武陵，峰回路转。

横跨湘鄂黔渝四省市的武陵山区，曾是集革命老区、民族地区和贫困地区于一体的跨省交界面大、少数民

族聚集多、贫困人口分布广的全国 14个“连片特困地区”之一。

作为武陵山片区的核心区域，湘西州在 2018年国家发布《湘南湘西承接产业转移示范区总体方案》后，正

式吹响“湘西承接产业转移示范区建设”的新号角；2021年又明确提出“打造武陵山区承接产业转移新高地”，作

为“三区两地”发展定位的重要“一地”。

赓续“精准扶贫”首倡地荣光，承接发达地区产业转移，湘西州先行先试、善作善成，展现了奋斗之为、成效

之能、未来之期。

“为什么要落户湘西？这么跟你说
吧，主要是这里的园区平台能级与发达
地区的差距越来越小了。”杨昌军站在

“高大上”的公司展示厅兴奋地说。
作为北大本科、清华研究生毕业的

高材生，他本来在深圳发展，2019 年受邀
参加湘西州（粤港澳大湾区）承接产业转
移招商推介会后，毅然来到泸溪高新区
注册了湖南泰和美、湖南华美兴泰、湘西
美而特 3 家企业，不久又在湘西高新区
投资开办了 2G 瓦时磷酸铁锂储能电池
生产基地和 50 万台家庭储能整机生产
基地，以及专注储能产品品牌销售的湖
南储比特科技公司，示范引领湘西州锂
电池及储能产业链快速发展。他本人被
评为“湖南省科技创业领军人才”。

有人说，湘西州最漂亮的房子，一是
学校，二是园区。几年前，湘西州提出了
打造工业园区、农业园区、旅游景区、商
贸物流区“产业四区”，高质量承接产业
转移的构想。迄今建成了 2 个省级高新
区、2 个省级经开区、5 个省级产业开发
区，标准厂房达 400 余万平方米，完成固
定资产投资 136.22 亿元。园区不仅水、
电 、路 、污 废 处 理 等 基 础 设 施“ 一 应 俱
全”，而且人才公寓、金融超市、物流中
心、学校医院、创新创业孵化基地等公共
服务配套也后来居上。“企业完全可以拎
包入驻，项目即签即落！”落户湘西高新
区金融中心双子楼的湘西快手技术服务
公司负责人景总如是说。

更加鼓舞人心的是，湘西高新区正
在锻造另一张烫金的经济名片——国家
级高新区。2019 年，湘西州委、州政府印
发《关于加快创建国家级高新技术产业
开发区的若干意见》《湘西国家高新技术
产业开发区申创工作方案》，原本拥有国
家锰深加工高新技术产业化基地、湖南
省生物产业自治州基地、湖南省新型工

业化示范基地、湖南省信息化和工业化
融合试验区、湖南省出口工业产品质量
安全示范园区、武陵山创新创业基地等
诸多荣誉的湘西高新区，双管齐下，一边
创建“一区两园”，一边开展承接产业转
移招商。近两年，湘西高新区在全省 144
个园区综合打分排名第 30 位，“亩均税
收”排名全省第一。

湘 西 州 园 区 办 负 责 人 信 心 满 满 地
说 ，“ 预 计 今 年 底 ，即 可 通 过 科 技 部 验
收。根据《国家高新技术产业开发区管
理暂行办法》，国家级高新区可以行使
省、自治区、直辖市、计划单列市人民政
府所授予的省市级规划、土地、工商、税
务、财政、劳动人事、项目审批、外事审批
等经济管理权限和行政管理权限，园区
真正成为创新驱动战略的先行者、试验
田。其作用至关重要，优势不可比拟，可
谓一块‘金字招牌’！”

金秋时节，来到距花垣县十八洞村
20 公里的湖南湘西国家农业科技园区，
但见牛羊欢叫、果蔬飘香、物流货车穿梭
来往。作为科技部第六批国家级农业科
技园区之一，近年来它的发展日新月异：
2019 年，获得全国农牧渔业丰收奖，入选
国家农村创新创业园区名单。2020 年，
组建由刘仲华院士任院长、陈宗懋院士
任名誉院长的湘西州湘农大茶产业研究
院，挂牌成立湘西州首家院士专家工作
站——“官春云院士专家工作站”；荣获

“湖南省科学技术奖”“湖南省事业单位
脱贫攻坚记大功”。2021 年，挂牌“全国
脱贫攻坚考察点”，入选全国农村创业园

（基地）目录。今年，被认定为第三批“国
家农村产业融合发展示范园”……

据湘西州农业农村局负责人介绍，
目前全州建成各类农业现代园区 373 个

（其中万亩园区 24 个、千亩标准园区 330
个），形成了县有万亩精品园、乡有千亩

标准园、村有百亩示范园的农业特色产
业园区“方阵”，为推进种养加一体化、产
供销一条龙的农业全产业链融合发展夯
实了新平台。

“‘神秘湘西’原本旅游资源丰富，首
家国家 5A 级旅游景区矮寨·十八洞·德
夯大峡谷的诞生，无疑使湘西旅游景区
身价翻番！”今年 7 月，大唐西市集团一
位高管重游湘西后这样说。

此话不假。湘西州 1.55 万平方公里
州域本来就是一处全域旅游的“诗与远
方”。建成了 36 个国家等级旅游景区、
88 个乡村旅游示范（重点）村、55 个星级
乡村旅游区点，打造了 400 多个世界级、
国家级生态文化旅游品牌，形成了以凤
凰为龙头、吉首为集散中心，凤凰古城、
芙蓉镇、里耶古镇、矮寨大桥为四大核心
景 区 的 1 小 时 生 态 文 旅 经 济 圈 。 可 以
说，“旅游景区”有望成为承接文旅行业
战略投资的“王炸”。

徜徉州府吉首
和 7 个 县 城 ，高 楼
大厦雨后春笋般冒
出 来 ，物 流 园 区 车
来人往。凯莱大饭店、国盛商贸城、天虹
购 物 中 心 等 ，矗 立 成 为 一 个 个 城 市 地
标。湘西州商务局负责人介绍说，“十三
五”期间委托中山大学编制了商业网点
规划，现已形成以吉首为中心、7 个县城
为支撑、一批城市和商业综合体为载体、
一批美丽乡镇为延伸的商贸物流体系，

“武陵山区商贸物流中心”的地位逐步凸
显。

优化承接平台，是精准承接产业转
移的重要一环。湘西州将提升“产业四
区”平台能级，作为提高产业承接承载能
力的“先手棋”，走得精准、走出精彩。

2019 年 9 月 2 日，湘西州召开深化

“放管服”改革优化营商环境推进落实

评议会，邀请人大代表、政协委员、企

业家和群众代表现场质询和评议优化

营商环境，并对 29 个州直部门不记名

打分。“环境优不优，服务好不好，不是

我们自己说了算，关键要听企业和群

众的意见，要看企业和群众满不满意，

这是检验营商环境的根本标准。”龙晓

华州长的开场白，让与会者耳目一新，

更使州县市区领导“压力山大”。

近年来，湘西州将优化营商环境

作为“一号工程”、每年下发 1 号文件

来部署，相继出台《湘西自治州优化大

环境行动方案》《深化“放管服”改革优

化营商环境促进经济高质量发展实施

意 见》等 政 策 文 件 ，让 市 场 主 体 站 C

位、让人民群众当“考官”，扎实开展优

化营商环境“六大攻坚行动”，着力打

造高效透明的政务环境、开放竞争的

市场环境、公平正义的法治环境、优惠

宽松的政策环境、稳商富商的投资环

境和开放包容的人文环境，让“身在湘

西，办事顺利”成为常态。

在 全 省 营 商 环 境 指 标 综 合 评 估

中，政府政务服务导则、“一件事一次

办”获评全省第一名，“执行合同”获得

第二名，办事更快、效率更高、服务更

优、营商更佳的投资服务环境“开花结

果”。

2020 年 2 月 10 日，湘西惠康医疗

器械有限公司只花了 4 个小时就顺利

领到了营业执照，立即上马日产口罩

10 万个/防护服 500 套生产线，率先填

补了州内无口罩、防护服生产企业的

空白。

今年 8 月 24 日，湘西全路通汽车

租赁有限公司办理企业登记手续时很

荣幸地获得一份特殊的“企业开办大

礼包”——里面有营业执照正副本、4

枚公章（企业公章、财务章、发票专用

章、法人章）、税务 UKey 以及《湘西州

重要优惠政策资料汇编》，原来这是市

场监督部门创新推出线下一窗通办、

线上一网通办、一张身份证申办、一个

小时办结、1+N”自选套餐、赠送一套

礼包“六个一”服务的第一次尝试。截

至目前，共为 5056 家企业提供“零成

本”开办服务，为企业节约成本 298.31

万元。

“企业是创造财富、提供就业岗位

的主体，而企业开办是政务服务的第

一粒扣子。我州企业开办时间普遍已

由 3 天缩短到 1 天，对于培育市场主体

意 义 重 大 。 现 在 全 州 共 有 市 场 主 体

19.8 万户，仅今年就净增 3.3 万户，‘个

转企’221 户。”州政务服务中心市场监

管窗口的一名工作人员介绍说。

“甚至办事都不要出村！在村里

就能办老年人补贴、低保、医保参保等

好多事项，我在村部就办好了老年人

优待证……”龙山县石羔街道白泥社

区居民张朝远，实实在在地享受到了

湘西州通过创新制定《湘西自治州政

务服务导则》进而实现横向到边、纵向

到底、线上线下政务便民服务大厅四

级全覆盖政策所带来的“福利”。2021

年 3 月 15 至 16 日，中央新影发现之旅

频道以《记录东方之“一件事一次办”

办到群众的心坎上》为题，对湘西州进

行了 15 分钟的专题报道，引起社会热

议。

为了营造承接产业转移的一流营

商环境，湘西州委州政府祭出“1+1+

N”政策组合拳，包括出台《关于推进

湘 西 承 接 产 业 转 移 示 范 区 建 设 的 意

见》《湘西自治州承接产业转移示范区

发展规划》《支持建设承接产业转移示

范区的若干优惠政策》等系列文件，并

组建政策落实“推进办”抓实抓细。

九层之台，起于垒土。

湘西州、县市区有关部门迅速行

动起来：湘西州纪委监委开展了“项目

落地难”、优化营商环境专项巡察，获

评 2020 年“全省招商引资十大典型案

例”并报国家商务部；商务部门实施百

名干部联百企的“双百工程”，为企业

解决商务领域包括企业“急难愁盼”问

题；公安部门推行“项目警官制”，为园

区企业保驾护航；州优化办、州工商联

首批设置 218 个营商环境监测点，聘

请 490 名营商环境监测员；金融部门

强化针对实体经济、民营企业的融资

支持，截至 2021 年末银行贷款余额达

1263 亿元，是 2017 年末的 2 倍，《“百名

行长联千企”引来金融活水》被评为全

国工商联（商会）工作 2020 年度“创新

中国”优秀案例。

能源，是现代经济的硬核引擎；良

好的营商环境，是承接产业转移的“新

动能”。

湘西州一系列亲商、稳商、富商措

施，大大优化了承接产业转移重点企

业和项目的运行环境，得到企业家的

翘指点赞。

湖南边城生物董事长高耀富说：

“湘西州营商环境的变化有目共睹。”

省人大代表、泸溪红山柑橘专业合作

社理事长谭永峰说：“州政府 1 号文件

出台后，营商环境得到了更大程度的

改善，我们有底气继续撸起袖子加油

干。”

非凡十年，壮美诗篇。

正如州委书记虢正贵经常在招商

推介会上所说，“我们将用好湘南湘西

承接产业转移示范区这个平台，坚持

把招商引资作为第一选择，把营商环

境作为第一要素，为广大企业家提供

最好的服务、创造最优的环境，奋力将

湘 西 州 打 造 成 为 武 陵 山 区 的 投 资 热

土、创业沃土、发展乐土，将湘西州打

造 成 为 武 陵 山 区 承 接 产 业 转 移 新 高

地。”

十年如鉴，照见未来。

随着水陆空交通编织成网的“铁

公鸡（机）”时代的到来，湘西州承接产

业转移必将集聚新的优势、新的动能，

必将成为武陵山区飞出的一只承接产

业转移的“领头雁”，必将为湖南打造

内陆地区改革开放高地发挥“一域之

光”！

“新动能”：优化环境打造投资洼地

能级：“产业四区”实现新“蝶变”

“东进”，对接长三角、长株潭城市群
和湖南自贸区；“西联”，对接“一带一路”
和成渝双城经济圈；“北上”，对接京津冀
经济圈、武汉城市圈、长江经济带；“南
出”，对接粤港澳大湾区、北部湾经济区；

“周边”，对接怀化国际陆港、推进武陵山
区域大协作和大湘西共同体建设……

进入“十四五”，湘西州实施这一“五
大对接行动”，编绘打造承接产业转移
4.0 版、规避“承接产业转移陷阱”的“作
战地图”，厘清酒业、绿色矿业及新材料、
绿色食品、新能源、电子信息、生物医药
和生物科技、建材与装配式建筑、文旅产
业、商贸物流产业、数字经济“10 条优势
产业链”建设精准招商的“两网两图两库
两池两报告”，全面推进农业产业化、新
型工业化和城镇化“双招双引”，“赋能”
特色优势产业，推动民族地区经济社会
赶超式跨越式高质量发展。

站 在 一 群 顽 劣 可 爱 的 湘 西 黄 牛 前
面，李世伯董事长对笔者说：“其实，湘西
州绿色生态、有机富硒农业资源就像一
块磁铁，我当时收购德农牧业集团就是
这么被吸引来的。”

如今德农牧业已经成为农业产业化
国家重点龙头企业，拥有 12 家子公司、
29 个合作联合社、16 个品牌、165 类注册
商标、9 项发明专利，年产牛肉休闲熟食
品 500 吨 ，形 成 了 湘 西 黄 牛 集 保 种 、加
工、交易和生物肥料开发为一体的相对
完整的产业链。作为子公司的德润和生
物科技公司则是一家致力于有机肥、生
物有机肥、含氨基酸水溶肥、含腐植酸水
溶肥研发生产和销售的生物技术高科技
企业，规划投资 2.3 亿元，实施了年产 10
万吨有机肥、2 万吨鱼蛋白氨基酸水溶
肥/含腐植酸水肥生产线，其“德润和”有
机肥系列产品被认定为“无公害农产品
生产推荐用肥”，特别适合有机茶园高效
经营，畅销全国 20 多个省份。

湘西苗汉子集团建成投产 1000 吨
的野生蔬菜加工厂，将以红香椿、弄弄
葱、冬虫草为主的“苗汉子”蔬菜打造成

为闻名遐迩、家喻户晓的知名品牌，其中
弄弄葱在中国（中南）五省农博会上荣获
金奖；特别值得一提的是，公司依托中国
科学院武汉植物园技术优势，建立 1000
亩黄心金梅猕猴桃，为十八洞村精准脱
贫立下汗马功劳。

按照政府搭台、市场运作、招大引
强、集约集聚、利益联结的原则，湘西州
以现代农业发展为目标，以湘西国家农
业科技园区、现代特色农业园区和特色
农产品基地为依托，招商引进了诸如东
方新希望、唐人神、江西正邦、北京资源
亿家、九丰农业等“三类 500 强”和“隐形
冠军”企业，助力产业扶贫、区域发展。
久困于贫，冀以小康。2020 年，经国家脱
贫普查，实现 8 县市全部脱贫摘帽、1110
个贫困村全部出列、65.6 万贫困人口全
部脱贫，消除了千年以来的绝对贫困。

承接农业产业转移，招商提供了“硬
核”支撑。

承接工业产业转移的成效，则在园
区得到集中体现。

来自《湘西自治州“十四五”产业园
区高质量发展规划》的一组数据显示：
2020 年，园区工业企业达到 493 家，其中
规上工业企业 199 家；工业企业主营业
务收入 294.1 亿元，主导产业营收收入占
比达到 79.3%；实现技工贸总收入 400.2
亿元，其中湘西高新区 174 亿元，泸溪、
永顺、吉首、花垣园区突破 30 亿元。

2021 年，产业园区以 0.3%的国土面
积贡献了 20%的生产总值、55%的规模工
业增加值、75%的工业税收收入、53%的
实际利用外资、60%的内联引资和 97%的
进出口贸易，稳定就业 5 万多人。

今年前三季度，园区规模以上制造
业 占 比 近 90% ，其 制 造 业 增 加 值 增 长
10%，10 条优势产业链产值增长近 10%，
成为高质量发展的绝对主力军。

湘西（长沙）科创园、湘西广州工业
园逐步形成研发孵化在州外、生产制造
基地在州内的承接产业转移和科技创新
发展模式。

以商贸物流为主的第三产业“风生
水起”。抢抓省政府支持创建国家物流
枢纽承载城市的大好机遇，湘西州做出
打造现代特色农业、新型工业、文化旅游
业、商贸物流业“四个千亿产业”的决策，
现代服务业承接产业转移迎来发展利
好。

2020 年从上海回来做家居建材生意
的古丈姑娘王婷有个对比：“记得以前的
吉首，只有老城区人民北路那条狭长街
道，商业气息不浓。如今，有了老城区、
乾州新区、湘西高新区三大商业圈，而且
人气很旺、乐享消费，完全今非昔比。”

国盛商贸城、爱情海城市广场、亿利
购物广场、友阿（吉首）现代商贸物流园、
吉首市快递集散中心等建成营业，交通
银行、光大银行等金融机构纷纷入驻，阿
里巴巴、苏宁、京东、拼多多、快手、今日

头条等著名电商企业，助力电商扶贫成
为“十大经典案例”之一。

据州商务局承接产业转移科负责人
介绍，今年来自珠三角、京津冀、江浙沪
地区投资项目到位资金分别占全州总量
的 21%、20%和 12%，而且吸纳外来投资
结 构 趋 优 ，比 如 制 造 业 到 资 占 比 超 过
20%。

“产业转移作为生产力空间转移与
承接的一种方式，既是欠发达地区吸引
资本、技术、管理之动力，也是发达地区
产业扩张、投资拓展之动因。”多年来致
力于承接产业转移课题研究的州委党校
阙老师说，“湘西州通过承接产业转移招
商，为国民经济三次产业加快发展提供
了新能量。”

能量：产业承接带来新贡献
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