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岳阳因水而生，“163 公里长江黄金水道”和

“长江八大深水港之一”得天独厚。

湖南城陵矶新港区因水而兴，正处于两者的

交汇点，更承载起湖南对接世界的开放梦！

跃出洞庭，依托长江，联通世界。

党的十八大以来，也是城陵矶新港区精彩绽

放的十年，更是贯彻落实党中央统筹推进“五位一

体”总体布局有突出贡献的十年。

非凡十年，城陵矶新港区以“建设大港口，发

展大物流、培育大产业”为抓手，全面推动沿江开

放发展。其产业项目、对外开放和航运中心建设

呈现“更绿、更蓝、更红”的鲜明特征。

奋斗不息、创新不止的城陵矶新港区，是岳阳

全力推动高质量发展的精彩缩影！
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更绿 更蓝 更红
———湖南城陵矶新港区开放发展的非凡十年—湖南城陵矶新港区开放发展的非凡十年

如果说，岳阳楼是岳阳的文化

名片，城陵矶港则是岳阳的经济名

片。

随着经济体量的大增长，国

内外经济大融通，大宗货物水运大

进大出的优势日益明显——城陵

矶至上海距离 1300 公里，每吨水运

价在 9 元—25 元。据悉，一般公路运

价在 1.5—1.6 元/吨/公里，铁路运价为

0.5—0.6 元/吨/公 里 ，而 水 路 运 价 在 7

厘钱—2 分钱/吨/公里之间。

世界主要发达经济体，无不是充分

利用水运降低物流成本，增加了核心竞

争力。

岳阳市和湖南省都充分认识到水

运对经济发展的重大意义。2005 年，岳

阳市“下决心启动城陵矶新港建设”，发

展 国 际 通 用 的 水 上 集 装 箱 业 务 ；2006

年，湖南省作出了“加快推进岳阳城陵

矶港区建设，打通湖南出海大通道”的

果断决策；2009 年，城陵矶国际集装箱

港（新港）正式投入运营，第一年即完成

集装箱吞吐量 4 万标箱。

2009 年，城陵矶新港区成立，全力

推进沿江开放发展，全力建设大港口、

发展大物流、培育大产业。

2018 年，省国资委牵头成立湖南省

港务集团，推进长江岸线码头大整治，

全省港口资源大整合。新港区强力推

进长江岸线码头大整治，21 个泊位被关

停，城陵矶港实现了“环保+效益”双提

升，还建起首个化学危险品船舶洗舱

站。

湖南省港务集团推动全省港口资

源大整合，使城陵矶港成为母港，通过

湘、资、沅、澧和洞庭湖，联通全省 70%

以上的县城，通过加密长江航线，服务

长江沿线内、外贸。

同 是 这 一 年 ，新 港 区 举 行 港 口 建

设、交通建设、产业项目三个大会战。

基础设施快速推进，逐渐使新港区成为

汇聚优质企业和项目的“大磁场”。

集装箱吞吐量则是衡量一个港口

地位的指标，更是外向型经济的主要指

标。2020 年成立中国（湖南）贸易试验

区岳阳自贸片区，将打造长江中游综合

性航运中心与建设内陆临港经济示范

区、推进中非经贸合作作为建设的重点

任务。

多少事，从来急。从 2018 年至今

的 4 年间，城陵矶港集装箱吞吐量始终

在 50 多万标箱之上，每年仅以几十、几

百标箱的速度小幅增长。

4 年来，新港区紧紧抓住连续两届

湖南（岳阳）口岸经贸博览会的热度，与

省内百强企业港航开展物流对接，全力

推介城陵矶新港集装箱和老港干散货

水铁联运业务，并为客户量身定制全程

物流服务解决方案，进一步扩大了城陵

矶新港区知名度和影响力，不断吸引货

源。

4 年来，新港区借助岳阳自贸区和

港口型国家物流枢纽建设的契机，不断

完善新港（二期）集装箱作业区建设，建

设了城陵矶新港国家级多式联运示范

工程，使水路与铁路、高速公路、与机场

加速对接，港口集疏运体系建设到了一

个新的阶段。

4 年来，城陵矶港通过省内水运发

展“穿梭巴士”，串联起长沙、常德、衡

阳、株洲等省内腹地。新辟了上连川

渝、宜昌、荆州等地的西部航线，中转后

成为城陵矶至上海、太仓始发直达航

线，形成了东部与西部地区的长江横向

通道保持高效畅通，中部与南部地区的

多式联运纵向通道扩容增量，依托长江

和京广线两条交通主动脉的“十字型”

中部地区物流大通道格局已初步成型，

为湖南加快对接长江经济带和“一带一

路”的进程。

2021 年，城陵矶新港集装箱吞吐量

突破 60.06 万标箱。新港区的物流枢纽

建设到了历史的新路口。

2022 年 6 月初，省委作出“城陵矶

港 2022 年集装箱量要突破百万标箱，

将城陵矶港打造成为长江干线的百万

枢纽大港”指示，新港区党工委迅速掀

起的“年度完成百万标箱目标”的决战

行动。1 至 8 月，城陵矶口岸集装箱吞

吐 量 完 成 57.8 万 标 箱 ，同 比 增 长 近

40%，其中 8 月份完成了 10.62 万标箱，

创下建港以来单月最高生产记录。

今 年 的 上 海 疫 情 ，导 致 上 海 外 高

桥、洋山港与城陵矶双向航线及相关接

力航线运转不畅；干旱使长江航道变成

单行线。城陵矶港面临着太多不确定

性，但新港区的干部职工敢于跳起脚来

摘桃子，对城陵矶港实现百万标箱枢纽

大港、长江中游综合性航运中心的目标

不会变。

勇立潮头，城陵矶新港区始终不忘

初心、牢记使命，争当“改革开放排头

兵、创新发展先行者”，不断书写高质量

发展的新篇章，向着长江经济带的“黄

金时代”阔步向前！

推动长江经济带发展，是以习近平

同 志 为 核 心 的 党 中 央 作 出 的 重 大 决

策。2018 年 4 月 25 日，习近平总书记亲

临岳阳考察，提出“守护好一江碧水”殷

殷嘱托。

秋日暖阳下，洞庭湖与长江交汇处

的三江口，红、绿、蓝交相辉映，繁忙的国

际集装箱码头、热闹的建设工地、拔地而

起的厂房高楼……这就是湖南催生的

“沿江大作”——湖南城陵矶新港区。

让人不敢相信的是，13 年前，这里

还是一片荒凉之地。成立至今，城陵矶

新港区引进了一大批产业项目建成投

产，港口集装箱年吞吐量由 2009 年的不

到 4 万标箱，飙升到 2021 年的 60.06 万

标箱，且连年保持高增长。

精彩往事，历历在目。

2009 年，湖南城陵矶新港区依港成

立，岳阳经济建设和对外开放迈入新的

征程，长江黄金水道和水资源的作用得

到进一步发挥。随着基础设施和产业

项目建设逐渐增多，长江被污染的风险

逐渐加大；沿江砂石码头、堆场，以及无

序增多的小码头，让长江大堤徒添了一

道道“伤疤”。

生态优先、绿色发展既是推进长江

经济带发展战略要求，更是关乎新港区

存废、辖区企业生死的底线。

城陵矶新港区深入贯彻落实习近平

生态文明思想，打好关停码头第一仗。

以桂花园岛为重点，实施码头关停拆除

和岸线复绿集中攻坚，2 个 1000 吨直立

码头和 2 个 300t斜坡码头，以及趸船、大

型吊机、大型水泥罐、露天堆场、水泥搅

拌站、办公楼、生活板房等依次被拖离和

拆除。该区举一反三，将长江沿线 10 家

港口码头经营单位全部退出或部分退

出，21 个泊位被关停复绿。长江岸线再

现岸芷汀兰，芳草萋萋的新风景。

“百龄”城陵矶港改造之前，件杂货

码头与大宗散货码头交叉布置、互为干

扰。港口设备设施长期缺乏投入，老旧

落后、自动化程度偏低，货物露天堆，导

致经常晴天一身灰，雨天一身泥。在推

进长江经济带绿色发展要求下，城陵矶

港到了生死存废的关口。

2018 年，新港区、省港务集团斥资

4.1 亿元，实施了城陵矶老港提质改造

工程，拆除 3 个泊位，退还 300 米岸线，

修复绿地 2 万平米，改造后的 2 个 5000

吨级散货泊位，散货封闭堆存、皮带封

闭运行，微动力除尘导料、污水净化处

理等措施，有效解决环保问题。同时，

还打造了高效生产线，效率提升近 70%

的同时降低装卸成本 25%。百年老港

实现环保+效益双双提升，使之成为长

江岸线现代化标杆性散货码头、岳阳城

市新地标。

与此同时，打造“最美长江岸线”行

动一步步深入，新港区对 11.9 公里长江

岸线全面进行生态复绿，整个长江岸线

冬黄夏绿，四季分明。

2018 年该区出台了《关于推进长江

经 济 带 生 态 优 先 绿 色 发 展 的 实 施 方

案》、编制产业发展规划，制定了项目准

入负面清单等。岳阳中天石化、岳阳中

远化工、岳阳新港工贸、兴盛复合肥等

沿江 1 公里范围内的化工企业，被关闭

退出或搬迁。

2019 年，污水处理厂提标改造工程

竣工。内湖水环境同步整治。到 2020

年以后，全区内湖水质稳定达到三类水

质。空气优良率保持在 94%以上。

2022 年，岳阳纸业煤灰池 3 万吨煤

灰被清除复绿，长江煤运码头也同步退

出，圆满处置长江经济带生态环境警示

片披露的环境风险突出问题。

截至 2022 年，该区的工业用地全部

升级为 M1，彻底摒弃了 M2、M3 等轻微

污染或污染工业的进入。岳阳自贸片

区首次搭上新型 M0 用地政策，建设自

贸产业综合体，让传统产业园向新发展

格局快速穿越；

在以绿色为底色、环保从严的高门

槛 下 ，新 港 区 引 进 各 类 重 大 产 业 项 目

400 个，协议引资突破 3000 亿元。其中

有世界 500 强 15 家、大型央企 10 家、

中国 500 强 20 家。

攀华集团、中创空天、际华股

份、复星合力、汇川等新材料产

业加速建成，电子信息产业异军

突 起 ，新 金 宝 岳 阳 工 厂 、鑫 源

链、海铭德、易亲科技、卂龙科

技等结伴入驻，该区一举成为

全球最大喷墨打印机生产基地、

全球最大智能显示绑定加工基

地、全球最大遥控器生产基地。

中粮、道道全、益海嘉里、九鼎、君

泰等抱团聚集，让该区成为“中南最

大”的油脂加工基地。形成了以现代物

流、电子信息、粮油加工、先进装备制造、

新能源新材料为主的临港特色产业体

系，数字经济、新经济新业态成为该区竞

争新势力。

绿 色 发 展 推 动 了 生 产 方 式 的 变

革。长江靠岸江轮进入使用岸电清洁

能源时代。2020 年，建成湖南首座加氢

站。同年危化品船舶洗舱站运行。曾

是“退二进三”老工厂的际华 3517，是新

港区明确“禁止入去”的项目。际华集

团痛定思痛，刮骨疗伤，将污染重、能耗

高的开放式炼胶法、印染、纸箱项目等

生产线一股脑砍掉。新工厂的环保和

效益得到双提升，扩展，如今际华 3517

高分子材料产业集团已成为新材料支

柱企业，年产值可达 70 亿元。

新港区用经济大发展再次证明“绿

水 青 山 就 是 金 山 银 山 ”理 论 的 科 学 内

涵和深远意义。在黄金水道的东岸上，

矗立起绵延百里的绿色产业风景线。

沿江开发，时不我待。

城陵矶新港区作为湖南对

外开放的“桥头堡”，正围绕“长

江经济带”的开放开发，紧锣

密鼓地展开。

众所周知，以开放促改革

促发展，是中国特色社会主义

现代化建设取得历史性成就的

重要法宝。对身处内陆的湖南省

来说，特别渴望能够深度融入国际

经济大合作。

1980 年，城陵矶港被国务院批准为

长江沿线最早对外开放的八大港口之

一，1997 年被海关总署列为湖南省唯一

的国家水上一类口岸。1997 年 5 月 31

日 11 时，洪都拉斯籍“昶远”号外轮从

城陵矶港外贸码头载满货物，直航日本

名古屋港，这是该港首次开辟走向世界

的水上物流通道的标志性事件。

城陵矶作为“湖南对外开放第一门

户”，有黄金水道的先天优势，但在开放

性经济路上“学走路”较晚。

2005-2016 年 间 ，岳 阳 进 出 口 额 、

利用外资额的年均增幅排在长江中游

城市的宜昌、九江和芜湖等城市之后。

与全省地级市相比，到 2016 年，进出口

额 在 全 省 仅 居 第 6 位 ， 落 后 于 长 沙 、

郴州、衡阳、湘潭、株洲等城市。岳

阳的外贸依存度低于全省水平，利用外

资在省内仅列第 8 位，这都与省内第二

大经济城市的地位相差甚远（数据来源

中共湖南省委党校《岳阳开放型经济发

展的策略研究》） 。

历史转折发生在 2009 年，这一年

的 2 月，国务院批准将城陵矶纳入长株

潭城市群两型社会建设滨湖示范区范

围。这一年的 12 月，省委省政府决定，

岳阳市依托城陵矶港和沿江现有产业

设立城陵矶临港产业新区（2015 年，更

名为城陵矶新港区）。省委省政府提出

“举全省之力，把城陵矶新港区建设成

为全省综合交通运输体系的重要枢纽、

现代物流的重要园区、开放型经济的重

要门户”。

开 放 真 是 推 动 发 展 的“ 灵 丹 妙

药”。2016 年 8 月，岳阳城陵矶综保区

建成并封关运营。封关 5 个月签约入

区项目 128 个，完成进出口贸易额 10 亿

美元，成为全省进出口贸易增幅最大、

项目落地速度最快的综保区。它与出

口退税启运港、汽车整车进口指定口

岸、进口肉类指定口岸、进口粮食指定

口岸、进境水果指定口岸一起，共同成

为新港区国家级的开放平台。

这一年，岳阳开放型经济指标全盘

“翻红”，高于全国全省平均水平，总量

排名从全省第 7 位上升至第 2 位，由全

省“跟跑”向“领跑”转变。岳阳市连续 5

年跻身全国外贸百强城市。

这一年，城陵矶港集装箱吞吐量由

23 万标箱增加到 29 万标箱，到 2022 年，

新港区党工委提出“城陵矶港全年突破

百万标箱，打造枢纽港的目标任务”。新

港区正一步步奠定“岳阳经济建设的主

阵地、对外开放的桥头堡”的战略地位。

设立综合保税区的目的主要是为

了改善投资环境，最大化利用外资和技

术引进。2018 年，全省投资最大的台企

（新金宝岳阳工厂）在岳阳城陵矶综保

区投资，使岳阳首次与电子信息产业有

了“交集”，此后电子信息产业链项目集

聚成势，成为岳阳打造千亿电子信息产

业的有力支撑。岳阳进出口有了加工

贸易的加入，让新港区“外贸盘子”越做

越大，到 2020 年，新港区进出口额达到

371 亿元人民币。

2020 年 9 月，中国（湖南）自由贸易

试 验 区 岳 阳 片 区 揭 牌 成 立 。“ 一 带 一

路”、中部崛起、长江经济带发展等国家

战略红利，自贸区、综合保税区、跨境电

商综试区等集聚的开放势能，让新港区

开放的步子越迈越大。

湖南自贸试验区的获批，是改革开

放 40 年以来，全省对外开放的里程碑

事件。如果说综保区是自由贸易区的

前期形态。自由贸易区是当今世界最

高水平的开放形态。作为内陆省市的

湖南以及岳阳，终于站上了对外开放的

最前沿。

如今的新港区，成为湖南融入“一

带一路”的桥头堡。2022 年，新港区进

出口额预计达到 592 亿元，外贸依存度

越来越高，外资企业数明显突破。开放

经济与现代物流、创新升级一起，形成

新港区三足鼎立的优势产业板块，对全

市产业结构优化和重塑起了决定性作

用。

绿色大发展：
在黄金水道，绿色产业成百里“风景林”

开放向蓝海：
开放的神经末梢成开放最前沿

箱量年年红：朝着“百万标箱”枢纽大港目标冲刺

巨型“胶囊”

卧洞庭。

岳阳自贸片区开放领跑。

对外开放桥头堡对外开放桥头堡。。

岳阳城陵矶综保区外景。 （本版图片均由徐典波摄影提供）

智能制造。

最美岸线。


