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革命老区干部群众发扬革命传统，奋力在高质量发展上闯出新路子。图为湘赣边区域中心城市——浏阳市。

2021年 7月 30日，湖南省第十三届人民代表大会常务委员会第二十五次会议审议通过《湖南省红色资源保护和利用条例》，为红色资源保护利用提供法治保障。图为韶山毛泽东同志故居。

基层党组织充分利用红色

遗址，开展理想信念教育，强化

党的建设。图为蓝山县新村老党

员在红军渡口旁，为学生们讲党

史故事。

湖南省充分发挥革命文物和遗址遗迹富集优势，讲好红色故事，开展红色教育，着力

彰显红色资源的时代价值，让红色基因代代相传。

大力弘扬红色文化，推进文

旅融合。图为桑植县洪家关白族

乡。

湖南日报全媒体记者 肖秀芬

通讯员 徐建求 姚造 袁理

10 月 10 日，湖南省水利投资计划执行暨防旱

抗旱工作视频会议召开。会上通报的数据表明，

今年前三季度，湖南累计完成水利投资 359 亿元，

在建水利项目 2028 个，其中新开工项目 813 个，

开工项目数量、投资完成规模、形成实物工作量

均创历史新高，水利建设跑出“加速度”。今年，全

省完成水利投资有望突破 550 亿元，同比增长近

80%，为稳住经济大盘作出水利贡献。

抢抓机遇，系统谋划重大项目、
重点规划

10 多个钻头高速旋转，一排排垂直防渗先导

孔直入基岩……9 月 30 日上午，在湘阴县烂泥湖

垸郭家湖堤段，湖南省洞庭湖区重点垸堤防加固

一期工程正式开工。

国家“150项”重大水利工程、国务院今年重点

推进的55项重大水利工程、2022年湖南省十大基础

设施项目……这个概算总投资 73.6亿元的大项目，

可谓“国之重器”，堪称今年水利建设的大手笔。

可行性研究报告批复，是项目开工的核心前

置条件。“在国务院稳住经济大盘督导和服务工

作组督导指导下，洞庭湖区重点垸堤防加固工程

的可研报告批复，原计划要 1 年时间，实际只用了

5 个月。”业主单位、湘水集团湖南省水利发展投

资有限公司总经理周文杰说。

湖南抢抓国家新一轮扩大有效投资政策机

遇，省委、省政府主要领导多次部署安排，并建立

重大水利工程建设调度工作机制，分管副省长每

月召开省水利建设指挥部会议，系统谋划重大项

目、重点规划。省水利厅制定新阶段水利高质量

发展实施路径 6 个工作方案，编制《水利服务现代

化新湖南建设方案（2022—2025 年）》，铺排 1 个总

体方案、6 个分项方案，实施 8 个专项行动，更好支

撑全省经济社会高质量发展；编制《湖南省现代水

网建设规划（2021—2035年）》，确立“四纵三横、一

圈两带”骨干水网格局，布局总投资 6050亿元的 20

个重大水利工程，规划成果已于 7月上旬通过水利

部审核；将“十四五”期间有望实施的 20 个重大水

利工程进行分年铺排、梯次推进，保证每年有 2至 3

个重大水利工程开工建设。

在重大水利工程建设调度工作机制下，湖南

争取国家将洞庭湖区重点垸堤防加固工程初步设

计报告审批权限下放到省级，推进可行性研究报

告、初步设计报告同步编制、同步评审、同步审批，

初步设计审批时间可加快 3个月以上。

总投资 51.14亿元的湘西州大兴寨水库工程，

在办理用地手续时采取“承诺制”方式，实现容缺

立项，于 6月 25日开工，较原计划提早近 3个月。

除了新开工的洞庭湖区重点垸堤防加固一

期工程、大兴寨水库，我省还有犬木塘水库、椒花

水库、涔天河灌区等 5 项重大水利工程在建，洞庭

湖生态疏浚工程（沅江黑泥洲试点）也有望在今

年内开工。

重大水利工程吸纳投资大、产业链条长、创

造就业机会多。据测算，今年全年有望完成水利

投资 550 亿元以上，吸纳就业超 15 万人，为稳住

经济大盘发挥重要作用。

两手发力，千方百计筹措水利
建设资金

除了蔚为壮观的重大水利工程，还有众多面

上水利项目遍布三湘四水。

省水利厅规划计划处处长钱本章介绍，今年

财政投资增幅较大的水利项目有 7 类，即主要支

流治理项目增加 25.3 亿元，小型水库除险加固项

目增加 12.5 亿元，农村供水工程项目增加 9.6 亿

元，水毁工程修复和水利救灾项目增加 8.3 亿元，

水系连通及农村水系综合整治项目增加 7.5亿元，

水库移民后期扶持项目增加 5亿元，包括大型灌区

续建配套及现代化改造在内的重大农业节水工程

增加 4.9 亿元。此外，新增 2 类水利项目，即年度投

资计划 25 亿元的重点区域排涝能力建设项目、年

度投资 2.5亿元的小型水库安全运行项目。

大规模水利建设，钱从哪里来？我省坚持两

手发力，在争取中央和地方财政加大投入的同

时，用好用足地方政府专项债和政策性开发性金

融政策，盘活水利资产，引进社会资本参与建设

运营，拓宽水利投资渠道。

争取各级财政性资金 293 亿元，其中中央投

资 178 亿元（含高标准农田、乡村振兴等涉水资金

34 亿元）。省财政分两年安排 4 亿元前期经费，设

立资金池，“借”给项目单位用于开展前期工作，

待项目纳入国家投资支持后归还。

省水利厅成立水利投融资改革专班，对重大

水利项目筹资实行“一项目一方案”，由农发行、

国开行一对一服务。今年水利项目贷款额度达

102 亿元，增长 10 倍。大兴寨水库落实国家第一轮

金融工具资本金 5 亿元；争取洞庭湖区重点垸堤

防加固一期工程纳入国家第二轮金融工具项目

库，初步落实 7 亿元基金用于项目资本金。用足地

方政府专项债政策，今年落实专项债额度 61 亿

元，增长近 4 倍。盘活水利存量资产，湘水集团整

合 15.23 万千瓦水电风电项目，推进 REITs(基础

设施不动产投资信托基金)试点，计划今年 12 月

完成注册发行，预期募集基金 18 亿元，有望成为

全国水利领域 REITs首单。

临澧县吃透“水金融”政策，包装策划“青山

水轮泵灌区现代化改造及融合发展”项目，将灌

区续建配套与现代化改造、澧南片区城乡供水一

体化工程、青山水利风景区建设工程整合起来，

开展额度达 26 亿元的组合融资，探索出水利融资

新路径。

截至 9 月底，全省今年已累计落实水利建设

投资 506 亿元。

只争朝夕，迅速掀起大干水利热潮

10 月 5 日，寒潮来袭，气温陡降。在汨罗市罗

江镇红花山村超美水库除险加固施工现场，20 余

名工人挥汗如雨，正在建设溢洪道和输水箱涵。

“超美水库 9 月 13 日开工，已移动土石方 1.3 万立

方米，形象进度达 55%。两大主体建筑物浇筑混凝

土 296 立方米、钢筋制安 33 吨。”施工单位湖南汨

水水利水电工程有限公司总经理杨海说。

“岳阳市以重点民生实事考核为抓手，加快

推进小型水库除险加固和标准化创建。到 9 月 30

日，今年 103 座小型水库除险加固工程已全部开

工，进度比往年加快了近两个月。年底，将全部完

成主体工程。”岳阳市水利局副局长谢月秋说。

水利投资倍增，建设力度持续加大。为加快

水利投资计划执行，省水利厅建立了水利投资计

划执行协同推进机制，明确厅级领导分市州包干

负责、厅业务部门（单位）分项目类型督导服务，

对各类项目审查审批、招投标、开工等时间节点

及进度要求进行细化，并建立项目台账，采取“周

调度、月通报、季会商”方式，严格奖惩措施，合力

推进项目建设。充分考虑水利项目审批环节多、

周期长等特点，争取发改、自然资源、生态环境、

林业等部门提前介入、并联审批。对小型水库除

险加固、山洪灾害防治等中小型水利工程，鼓励

各地打捆招标、集中建设，最大限度减少施工准

备时间。各地逐项、分类制定详细推进方案，锚定

节点目标，优化工作流程，采取超常规措施，切实

抓好前期工作、施工准备、建设实施、投产验收等

各阶段工作。

今年夏天以来的特大干旱，导致河、湖、库、

塘水位走低甚至干涸见底，凸显水利基础设施建

设的极端重要性。客观上，这也是水利建设的好

时机。省水利厅加快实施 68 处大中型灌区续建配

套与现代化改造项目，重点解决 14 处灌区渠道

“中梗阻”问题，计划今年新增、恢复和改善灌溉

面积 141.15 万亩，建设灌区与高标准农田衔接面

积 14 万亩，新增粮食产能 2 亿公斤；大力推进山

塘渠道整治专项行动，计划今冬明春完成 2 万余

处山塘清淤，乡村处处可见山塘整修场面。

在宜章县天塘镇马鞍山村新茶亭水库除险

加固现场，马鞍山村以工代赈理事会主任唐万发

正组织村民修建防汛公路。脱贫村民谭友莲正在

对路肩进行洒水养护，她说：“以工代赈，让我们

修水利、赚工钱两不误，真是好政策！”在实施小

型水库除险加固项目中，宜章县将防汛公路和管

护用房等技术门槛低的建设内容，采用“以工代

赈”方式组织实施，群众由旁观者变成建设者，各

种矛盾纠纷迎刃而解，工程进度明显加快，群众

收入明显增加。郴州市水利局总工程师邓亮斌表

示，将在全市大力推广宜章县中小型水利工程建

设“以工代赈”做法，为稳就业稳经济作出水利贡

献。据省水利厅统计，全省在建水利项目吸纳就

业 11.38 万人，其中农村劳动力 10.21 万人。

省水利厅副厅长范金星表示，省水利厅 10月、

11 月将继续开展两轮水利建设督查，年底还将开

展水利建设督查激励考核工作，将“千名水利干部

下田间”行动延伸到水利建设中，加大督导、巡查、

约谈力度，对进度滞后特别是未开工项目进行挂

牌督办，确保年底前 100%完成年度建设任务。

只争朝夕，各地正在一项一项推、一天一天

算，迅速掀起大干水利的热潮。水利建设“加速

度”，必将换来水利高质量发展，为现代化新湖南

建设提供坚实水安全保障。

抢抓政策机遇，今年完成水利投资有望突破550亿元，同比增长近80%

湖 南 水 利 建 设 跑 出“ 加 速 度 ”


