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告别山坳坳里的老房子，住进

宽敞明亮的新楼房，学校、医院、

工厂离得更近……这两年，通道

侗族自治县 727 户 3133 名易地

搬迁群众，完成了“村里人”向“城

里人”的角色转变。

从祖祖辈辈是农民，到如今成

为居民、工人、设计师，角色转变的

背后，大家也曾有着如何搬得出、怎

样稳得住、什么能致富的“搬迁阵

痛”。为减少搬迁群众后顾之忧，通

道从一开始就把解决就业问题摆在

首位，并持续做好后续扶持。

让人惊讶的是：独坡镇木瓜安

置点搬迁群众吴能荣不仅搬出大

山，还通过就业帮扶，加上自己的奋

斗，去年在县城购买了一套全新商

品房；万佛山镇安置点杨光俊夫妻

俩积极发展种养业，一年光靠养兔

子就有 9 万多元收入……这一切的

变化来自哪里？

通道万佛山镇农业科技园安置点——裕和佳苑。
▲

▲ 通道万佛

山镇安置点搬

迁户杨光俊。

今年 5 月，县里的工作人员将通

道裕和种养专业合作社的营业执照，

特地送到万佛山镇农业科技园安置

点——裕和佳苑业委会主任杨光俊

的手上。

“安置点专业合作社的成立，将

有效解决搬迁户离开村、组经济合作

社后抱团经营发展、与优势企业合作

的缺陷。我们也可以积极争取省级

产业发展奖补，以及易迁结余资金和

产业投资分红资金奖补！”杨光俊乐

呵呵地说。

2017 年，杨光俊一家从偏僻的万

佛山镇石壁村岭坪组，搬迁到镇上的

安置点裕和佳苑。搬入新居后，他和

妻子在小区隔壁的通道华盛黄金兔

养殖场承包车间从事养殖工作，两口

子年工资收入就在 9 万元以上。此

外，杨光俊还利用养殖闲时在老家土

地种植了 30 亩黄精和 20 亩油茶，夫

妻俩合理安排轮值回去打理，做到养

殖、种植两不误。

吃得苦、耐得烦的性格，让他在

安置点受人尊敬，并被大家推选为小

区的业委会主任。“个人富不是富，大

家共同富，才是真的富。”当上业委会

主任的杨光俊，深感肩上责任重了不

少，他想着如何带领大家共同致富。

如今又被安置点成立的通道裕和种

养专业合作社社员推为法人代表。

想搬迁群众之所想,解搬迁群众

之所忧。去年底，根据通道“两茶一

药”产业发展规划和奖补政策，该县

易迁后扶办以乡镇和集中安置点为

单位，推动建立易地扶贫搬迁安置点

（户）经济合作社，调动搬迁户发展产

业内生动力，引导合作社与本地优势

企业合作，以“种、养、加”为重点，组

织搬迁户参与产业发展，从多方面促

进搬迁户增收稳收。

受益于易地搬迁后续帮扶政策

措施，杨光俊所在的万佛山镇安置点

成立了通道裕和种养专业合作社，极

大鼓舞了安置点搬迁群众根据自身

特长，选择自主创业项目。裕和种养

专业合作社社员莫保皋在安置点附

近流转土地 15 亩种植鱼腥草，养殖

生 猪 100 头 ，养 殖 肉 牛 15 头 。 据 统

计，目前该县易迁户有种植大户 72

户，养殖大户 18 户，产品加工 16 户，

工商经营户 11 户，运输户 7 户。

此外，在带动易地扶贫搬迁户发

展产业上，该县发挥政府主导新型股

份制企业作用，鼓励周边种养企业积

极参与。如通道华盛农业公司与村

级 经 济 合 作 社 、与 安 置 点 搬 迁 户 合

作，解决搬迁户就业和产业发展；通

道科农万力公司通过“基地+搬迁户”

模式，以自身 300 亩枣蜜桃基地带动

30 户 搬 迁 户 142 人 种 植 黄 桃 150 亩

……这一举措确保了种养大户与联

户的共同效益。

住上好房子，挣到“红票子”，才

算好日子。如今，幸福的康庄大道已

在 通 道 易 地 搬 迁 群 众 的 脚 下 展 开 。

易地搬迁已经不再是简单的“挪窝”，

而是汇成了一个个奋斗的故事、成长

的故事……这样的“幸福故事”，是通

道易地搬迁最美的描绘。

“以前一家人住在偏僻山村的半山

腰，后来搭上党的好政策搬迁到集镇，

去年我们又在县城买了一套 140 平方米

的商品房。”说起这几年的变化，通道独

坡镇木瓜安置点搬迁群众吴能荣眼里

满是幸福。

吴能荣介绍，他于 2019 年来到红琪

家具厂做安装、开料等工作，妻子雷宜栏

则在家具厂跑业务，两人 1年工资收入就

有 10 多万元。由于工作需要，他经常往

返于家具厂加工车间和县城之间，去年他

和家人合计，在县城买下了一套商品房。

吴能荣所在的红琪家具厂，是通道

易迁后扶加强与本地企业合作，签订双

向服务协议的当地企业之一。

“我们企业的设计师、安装师、业务

员等岗位，都是优先易地搬迁群众，希

望他们能在家门口工作，也能拿到和在

外打工一样的工资。目前，企业 6 名搬

迁户一年的工资开支在 30 万左右，这在

县城里算得上中等偏上收入。”该企业

负责人杨江叶说道。

杨江叶介绍，他们积极开发就业岗

位，优先保障易迁劳力就业。乡镇和县

易迁办则积极帮助他们这些吸纳易迁

群众就业和发展产业的企业在争取就

业、产业奖补方面作指导。县里还为条

件成熟的企业优先推荐申报省级产业、

就业奖补项目和结余资金、分红资金奖

补项目等。

这是通道易迁后扶办保障易迁劳

动力就业的一个缩影。目前，该县与 44

家当地企业签订了双向服务协议，如通

道 锶 鑫、怀 化 长 荣、华 盛 农 业、怀 化 力

可、众扶黄金茶叶基地等，这些企业集

中在工业、产业园区和安置点周边，提

供岗位 1962 个，能帮助搬迁群众在家门

口就业。据统计，目前县内就业 535 人，

其中家门口就业 290 余人，月工资 3000

元左右，172 户家庭受益增收。

创造岗位 实现就近稳定就业

从闭塞的乡村到热闹的集镇，

生活方式的改变总是给搬迁户带

来更多机会。

家住万佛山镇农业科技园安

置点——裕和佳苑的易迁户袁满

姣，目前在安置点隔壁的湖南有机

汇农业科技园从事面点加料工作，

1个月有 2000多元工资。她知足地

说：“只要人勤快，就能有事做。我

老公现在在山东务工，我自己下了

楼就能上班，还可以照顾正在读高

三的小女儿。等明年读定向师范

生的大女儿毕业后，日子一定一天

比一天好！”

楼 上 生 活 ，楼 下 就 业 。 在 通

道，像袁满姣实现家门口就业的易

迁户不在少数。该县发挥安置点

产 业 用 房 作 用 ，加 大 帮 扶 车 间 建

设。充分利用易地扶贫搬迁集中

安 置 点 门 面 ，吸 纳 劳 动 密 集 型 企

业，在集中安置点建立就业帮扶车

间。目前，在集中安置点建立帮扶

车间 11 家，帮助搬迁群众实现楼

上居住楼下就业，特别是解决留守

老人和照看小孩妇女就业。

此外，该县根据集中安置点管

理需要，今年新增安置点公益性就

业岗位 33 个，全部解决所在安置

点特殊家庭劳力就业，既解决了就

业 需 要 ，也 解 决 了 安 置 点 管 理 需

要。目前，全县公益性岗位就业搬

迁劳力 49 人，受益 49 户 152 人。

安置点的就业保障服务也日

趋多样化。该县围绕“培训一人，

就业一人，脱贫一户”的目标，与人

社部门联合举办创业就业培训 2

场次，在电商服务、直播卖货等方

面培训搬迁户创业就业。联合人

社部门开展线上、线下招聘会，对

接省外、省内企业，帮助搬迁劳力

点对点县外直接就业。目前县外

就业 838 人。

汇聚众力 减少就业后顾之忧
盘活资源 创新乐业扶持思路

近日近日，，走进芷江海峡路社区沅州新城走进芷江海峡路社区沅州新城，，

平整宽阔的柏油路平整宽阔的柏油路，，一排排整齐划一的楼一排排整齐划一的楼

房房，，房前屋后菜园房前屋后菜园、、果园飘香果园飘香，，山坡上花卉山坡上花卉

苗木生机盎然苗木生机盎然，，一幅幅赏心悦目的美丽乡一幅幅赏心悦目的美丽乡

村新画卷村新画卷。。

搬迁，不只是从环境的变化，更是生活

居住方式的改变带来的文化思想、基层治

理等方面的巨变。

为全力做好易地扶贫搬迁“后半篇文

章”，近年来怀化坚持安居与乐业并重，扶

志与扶智并举，软件与硬件同推，持续优化

安置点“软硬环境”。在“新家”里，便利地

看病、养老、购物、休闲、乘车以及便民服务

中心，满足搬迁群众基本生活需要；图书

室、党员活动室、老年人活动中心、文体活

动广场，满足搬迁群众精神文化需求；办事

有地方、议事有组织、纠纷有人管、困难有

人帮，舒心的社区治理，让搬迁群众在新的

环境找到了家的感觉，可谓“搬进新房子，

过上好日子”。

搬迁户李先生不住地感叹：“学校、工

厂和医院都在附近，办小事不用出社区，住

在这儿真方便。”

不仅如此，怀化还创新探索实施“党建

引领 网格聚力 数字赋能”云治理模式。

搬迁户可以通过社区网格化管理平台小程

序 ，做 到‘ 居 民 点 单 、社 区 派 单 、网 格 跑

单’。”在芷江沅州新城安置区内，负责人介

绍，“社区居民通过微信小程序可随时反映

问题诉求，经社区工作人员及时核验，精准

派发所属网格的网格长调处解决。”

从“搬入”到“融入”，一系列智能、高效

的管理和看得见、摸得着、感受得到的惠民

实事，让搬迁群众获得感、幸福感全面提

升。

走进新时代，潮涌风更劲。历史的画

卷还在继续挥毫泼墨。怀化，正围绕“稳得

住、有就业、逐步能致富”的目标，在易地扶

贫搬迁后的大道上，迈出更快更坚实的步

伐，正如椽大笔奋力谱写富饶美丽幸福的

怀化新篇章。

——怀化市做实易地搬迁后扶工作纪实

梁建军 杨文韬

易地扶贫搬迁，

是脱贫攻坚的“头号

工 程 ”和 标 志 性 工

程。

地 处 湘 鄂 渝 黔

桂五省边区中心的

怀 化 ，历 史 源 远 流

长，是一个典型的山

区农业大市，也是湖

南搬迁人口最多的

地级市。

“十三五”期间，

怀化创造了提前两

年完成搬迁安置建

设任务的奇迹——

共实施易地扶贫搬

迁 25797 户 103904

人，建成集中安置点

330个。怀化市易地

扶贫搬迁工作联席

会议办公室被授予

“全国‘十三五’搬迁

工作担当有为集体”

和“全国脱贫攻坚先

进集体”；今年 6 月，

怀化市又被授予“全

国易地扶贫搬迁后

续扶持工作成效明

显市”，荣获“国务院

真抓实干督查激励

奖”，连续 3 年获得

“国字号”荣誉。

易地扶贫搬迁是一项重大的社会

系统工程，也是对政府组织领导力、搬

迁后扶管理者的一次全新考验。

为实现“稳得住、有就业、逐步能致

富”的目标，怀化通过“六抓六促”做实

易地扶贫搬迁后续扶持工作，组织编印

了《怀化市“十四五”易地搬迁后续扶持

与乡村振兴有效衔接政策汇编》，制定

下发了《怀化市“十四五”易地搬迁安置

区“一对一”结对帮扶专项行动方案》

《怀化市“十四五”易地搬迁后续帮扶工

作成效考核办法》等，建立了搬迁后扶

衔接、结对、监管、考核等多项工作机

制。形成了具有怀化特色的易地搬迁

后扶管理办法，实现了易地搬迁后续扶

持各项工作落地见效，切实提高搬迁群

众的获得感、融入感、归属感——

自易地搬迁后扶工作启动以来，怀

化市委、市政府高度重视，全市上下一

心，13 个县市区同步发力，各级各部门

积极落实，合力攻坚，随着一声令下，从

政策制定到经费、人员队伍均第一时间

得到保障。再到分级分类执行，组建工

作专班，与全市 330 个安置区开展“一

对一”结对帮扶……确保易地搬迁后扶

各项工作落到实处。

优化人才队伍建设，重新调整组建

易地搬迁后续帮扶工作内设机构，连续

举办全市易地搬迁后续扶持工作业务

专题培训班，全面提升易迁后扶队伍整

体 素 质 ，确 保 后 续 帮 扶 工 作“ 永 不 断

档”。

深化工作机制，下发怀化市“十四

五”易地搬迁后续帮扶工作信息管理台

账，对后续扶持各项工作进行常年动态

监管，安排专人逐点逐户摸清重病、重

残、重灾、低保、特困供养等重点关注户

情况，并及时纳入监测帮扶，落实低保

兜底、残疾补助、大病救助、临时救助、

防贫保险等方式，组织开展一对一结对

精准帮扶，确保“应纳尽纳、应保尽保、

应兜尽兜、应助尽助”。

强化体系建设，组织 32 个市联席

会议成员单位，结合部门职责，精准出

台“十四五”后续帮扶支持政策，创新建

立“1+2+N”易地搬迁后续帮扶政策体

系，助推后续扶持工作高质高效开展。

一次次联席会，一本本的台账……

怀化坚持问题、目标、结果导向，找差

距、补短板，使得一个个具体问题得以

解决，一个个瓶颈得以突破，易地搬迁

后续帮扶各项工作都取得了阶段性的

成绩。据了解，怀化市易地搬迁后扶工

作典型经验做法多次被国家发改委刊

发，向全国推介。

金秋时节,丹桂飘香。在芷江闻名

中外的中国人民抗战胜利受降纪念馆

不远处，一片气势恢宏的安置房格外

引人注目。这里就是芷江规模最大的

易地扶贫搬迁集中安置点——沅州新

城。

把工厂建在家门口，搬迁群众刘正

军，不久前投资 60 余万元租用安置区

门面创办了一家金鑫制衣帮扶车间，吸

纳了附近 83 名搬迁群众就地就业。望

着偌大的车间，刘正军干劲十足：“如今

去掉房租，今年预计年纯收入将达到 30

余万元”。

刘正军的自主创业现状，是怀化促

就业稳增收的生动体现。在解决搬迁

群众就业问题上，近年来怀化通过强化

对搬迁群众的劳务协作、技能培训、产

业扶持、以工代赈，发展农民专业合作

社和农业产业化龙头企业等，有效地促

进了 49874 名有就业意愿的搬迁劳动

力就业稳增收。

同时，抓住了产业帮扶“牛鼻子”，

精准包装后扶产业项目，大力发展安置

点产业，全力扶持自主创业。围绕现代

农业这个大舞台，不断探索后续帮扶新

模式，持续做大产业特色、做强产业文

章，构筑了“县有特色后扶产业、乡有后

扶产业园区、村有后扶产业基地、户有

后扶产业项目”的后扶产业体系。

其 中 ，沅 陵 县 太 安 社 区 安 置 点 帮

扶车间，就是典型的“就地就近就业”

模式。安置点配套建设有万亩现代生

态 农 业 产 业 园 ，通 过 推 动“ 一 二 三 产

业”融合发展和县主城区扩容提质，实

现了“产城共建”模式……一座座产业

园区拔地而起，一批优势特色产业初

具规模。怀化积极探索后扶产业帮扶

新模式，让更多村民实现在家门口就

业，为当地群众拓宽增收致富渠道。

据了解，目前怀化已打造有 4 个集

中安置综合示范区、34 个后续管理示范

区、34 个就业帮扶示范区、34 个产业发

展 示 范 区 ；共 有 156 户 自 主 创 业 示 范

户、146 户分散安置示范户。

“融”出宜居新天地此心安处是故乡

探索帮扶新途径

丁丁丁丁丁丁丁丁
丁丁丁丁丁丁丁丁
丁丁丁丁丁丁丁丁
丁丁丁丁丁丁丁丁

丁丁丁丁丁丁
丁丁丁丁丁丁
丁丁丁丁丁丁

“搬”出富裕新生活

通道易地搬

迁户李茜在红琪

家具厂做装修设

计师。

（本文图片均由李尚引摄）


