
湖南精准扶贫大事记
2013年

2013 年 11 月 3 日，习近平总书记在湖南

省花垣县十八洞村考察，首次提出了“精准扶

贫”重要论述。

2014年

2014 年 2 月，湖南印发《关于创新机制扎

实推进农村扶贫开发工作的实施意见》。

2014 年 7 月，制定《全省贫困村识别和建

档立卡工作方案》，为全国第一个出台精准识

别方案的省份。

2015年

2015 年 12 月 4 日，湖南省第十二届人民

代表大会常务委员会第十九次会议通过《湖南

省农村扶贫开发条例》。

2015 年 12 月 4 日，省政府在茶陵县召开

易地扶贫搬迁安置小区项目启动会，标志着湖

南省“十三五”易地扶贫搬迁工作正式启动。

2016年

2016年 4月 1日，省委、省政府印发《关于

深入贯彻〈中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚

战的决定〉的实施意见》。

2016年底，山东、湖南两地启动东西部扶

贫协作。

2017年

2017 年 2 月 17 日，省人民政府批复同意

2016年申请贫困退出的武陵源区和洪江区脱

贫摘帽，为我省首批脱贫摘帽的县（市、区）。

2017 年 3 月 31 日，省政府通过《湖南省

“十三五”脱贫攻坚规划》，提出：确保到 2020

年，全省 51个贫困县全部摘帽，全省 6920个贫

困村全部退出；稳定实现贫困人口“两不愁、三

保障”。

2018年

2018 年 9 月 29 日，省委、省政府印发《中

共湖南省委湖南省人民政府关于打赢脱贫攻

坚战三年行动的实施意见》。

2018 年 12 月 14 日，省委办公厅、省政府

办公厅印发《关于进一步加强扶贫协作工作

的实施意见》，组织长沙县等 8 个县（市、区）

与沅陵县等 8 个贫困县开展“携手奔小康”行

动。

2019年

2019年 4月 3日，省文明办、省工商联、省

扶贫办、省妇联联合印发《关于印发〈关于在全

省广泛开展“户帮户亲帮亲 互助脱贫奔小康”

活动方案〉的通知》，在全省开展“户帮户亲帮

亲 互助脱贫奔小康”活动。

2019 年 9 月 27 日，省扶贫开发领导小组

办公室印发《关于深入开展扶贫扶志扶智行

动的实施意见》，进一步激发贫困群众内生

动力。

2020年

2020 年 2 月 29 日，省人民政府批复同意

2019年申请贫困退出的邵阳县、隆回县、洞口

县、新宁县、城步苗族自治县、桑植县、新田县、

沅陵县、溆浦县、麻阳苗族自治县、通道侗族自

治县、新化县、涟源市、泸溪县、凤凰县、花垣

县、保靖县、古丈县、永顺县、龙山县等 20 县

（市）脱贫摘帽。至此，全省 51个贫困县（市区）

全部脱贫摘帽。

2020年 4月 11日，中共中央办公厅、国务

院办公厅印发《关于 2019 年脱贫攻坚成效考

核情况的通报》。我省 2019年脱贫攻坚成效考

核结果为“好”。

2021年

2021 年 2 月 25 日，全国脱贫攻坚总结表

彰大会在北京召开，我省花垣县双龙镇十八洞

村获“全国脱贫攻坚楷模”称号，90人获“全国

脱贫攻坚先进个人”称号，66 个集体获“全国

脱贫攻坚先进集体”称号。

2021 年 4 月 30 日，全省脱贫攻坚总结表

彰大会在长沙召开，标志着湖南脱贫攻坚取得

全面胜利。
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湖南日报全媒体记者 奉永成 通讯员 肖坤林

7 月 30 日，中国作家协会百余名作家走进花垣县

十八洞村，见证村民的幸福生活，诺贝尔文学奖得主

莫言用手机记录下了村民载歌载舞的场景。

十 八 洞 村 曾 是 深 度 贫 困 村 。2013 年 11 月 3 日 ，

习近平总书记来到十八洞村考察，首次提出“精准扶

贫”重要论述。苗寨的面貌，从这一天开始，迎来历史

巨变。

精准扶贫的伟大方略也从这个小山村出发，走出

武陵山区、走向大江南北，响彻神州大地，引发世界瞩

目。作为精准扶贫首倡地，湖南牢记嘱托，举全省之力

高质量打赢脱贫攻坚战。全省 51 个贫困县如期摘帽，

6920 个贫困村全部出列，682 万贫困人口摆脱贫困，三

湘儿女谱写了摆脱贫困、逐梦小康的恢宏篇章。

眼下，在接续奋战乡村振兴的征程中，全省上下

正在奋力描绘山乡巨变、山河锦绣的新画卷。

风起十八洞、攻坚在湖南，举全省
之力攻克千年贫困难题

“腰弯一点，把对面的风景拍进来。”7 月 29 日，一

群长沙游客来到十八洞村施成富家前坪，拍照、打卡。

2013 年 11 月 3 日，习近平总书记就是在这里与乡

亲们围坐在一起，探讨脱贫之路。这块小小的地坪，是

中国精准扶贫的启航地、人类减贫史上的地标，如今，

成了网红打卡地。

“ 总 书 记 来 村 里 考 察 时 ，我 负 责 介 绍 村 里 的 情

况。”十八洞村党支部书记施金通回忆起当时的场景，

至今仍十分激动。

“ 总 书 记 来 到 村 民 家 里 ，看 谷 仓 、问 收 入 、谈 发

展。”施金通说，村民听了总书记鼓励的话都笑了，脱

贫致富的希望，在每个人心中熊熊燃起。

2021 年 2 月 25 日，在全国脱贫攻坚总结表彰大会

上，施金通代表村民从习近平总书记手中接过“全国

脱贫攻坚楷模”奖牌，他当场邀请总书记再到村里来

看看。

精准扶贫，风起十八洞、攻坚在湖南。湖南省委、

省政府牢记嘱托，扛牢“精准扶贫”首倡地政治责任，

把脱贫攻坚作为头等大事、第一民生工程，举全省之

力攻克千年贫困难题。

从湘东到湘西，从湘南到湘北，历届省委书记、省

长以身作则、率先垂范，踏遍了贫困县的山山水水。

省市县乡村五级层层签订责任状，压实责任；明

确省委是“总前委”、市委书记是“纵队司令”、县委书

记是“一线总指挥”、乡镇党委书记是“主攻队长”、村

支部书记是“尖刀排长”，全力扛起脱贫攻坚重任。

各项战贫举措叠加推出，各方力量迅速汇合形成

合力。出台《脱贫攻坚责任制实施细则》，着重解决扶

持谁、谁来扶、怎么扶、如何退的问题；扶贫投入连年

递增，出台《市州、县市区党委和政府脱贫攻坚工作考

核办法》等政策文件，压紧压实责任。

三湘大地焕发新颜。路、水、电、网等基础设施短

板一一补齐，脱贫群众精神面貌焕然一新，三湘儿女

奏响了一曲自强不息、勤劳致富的大地颂歌。

一诺千金、万众同心，“湖南经验”
创造多个全国第一

“东江湾、东江情，湾湾流水到栗脚……”今年夏

天傍晚，在资兴市栗脚村散步，随时都能听到村民在

哼唱这首《东江湾湾栗脚村》。这是村民脱贫致富奔小

康后，根据村情、村貌自编的歌谣。

全面建成小康社会，是我们党向人民、向历史作

出的庄严承诺，是实现中华民族伟大复兴中国梦的关

键一步。

一诺千金、万众同心。脱贫攻坚，只有开对“药方

子”，才能拔掉“穷根子”。湖南创造性提出“四跟四走”

的产业扶贫思路。2016 年的全国产业扶贫工作现场

会，把会场搬到了湖南。

产业扶贫，资金是子弹。湖南在全国创新推出为

贫困农户量身制定的“无担保、无抵押、基准利率、财

政全额贴息”扶贫小额信贷新模式。

2019 年，全国扶贫小额信贷工作现场会上，当时

20 多个省份的扶贫干部来湖南学习取经。

实施易地扶贫搬迁，是实现精准脱贫最有效的途

径。湖南在全国率先开发建设“互联网+易地扶贫搬

迁”大数据平台，探索“楼上生活、楼下生产”“群众下

山、产业上山”的就业模式。

2020 年，国务院办公厅印发通报对湖南易地扶贫

搬迁给予表扬激励。

纳凉、玩水……眼下，正是雪峰山旅游景区的旅

游旺季，雪峰山旅游景区带动了逾 10 万贫困人口脱贫

致富，“雪峰山旅游扶贫”模式被列入 2019 世界旅游联

盟旅游减贫案例。

却顾所来径，苍苍横翠微。在中国脱贫攻坚的伟

大历程中，“湖南经验”不断探索创新，创造多个“全国

第一”。在全国率先制定下发《全省贫困村识别和建档

立卡工作方案》，精准识别扶贫对象；在全国率先推出

“财银保”，撬动扶贫产业贷款，覆盖 51 个贫困县；建立

全国首个贫困劳动力劳务协作市场，被人社部向全国

推介。

在中国脱贫攻坚光荣榜上，湖南名字同样星光闪

耀。十八洞村获“全国脱贫攻坚楷模”荣誉称号，江永

县、宜章县、湖南卫视获全国脱贫攻坚奖组织创新奖，

花垣县、江华瑶族自治县获全国扶贫系统先进集体。

乘势而上、接续奋战，乡村振兴景色新

“果脯、腊肉，闻着香吃起来更香。”7 月 28 日，凤凰

县菖蒲塘村党委书记周祖辉在抖音直播间里，卖力地

帮村民推销土特产。今年，菖蒲塘村人均年收入预计

可超 2.6 万元。

如画村庄，走完了脱贫摘帽的艰辛历程；阔步向

前，乡村振兴，景色日新。

湖南传承脱贫攻坚精神，乘势而上，围绕“产业兴

旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要

求，开启乡村振兴新征程。

去年 5 月 7 日，省、市、县三级新选派的乡村振兴

工作队、手握“接力棒”，进村到岗，开展乡村振兴驻村

帮扶。

巩固拓展脱贫攻坚成果，建立健全防止返贫长效

机制，坚决守住返贫致贫底线。

湖南结合实际，严格按照“四个不摘”要求，相继

在财政衔接补助资金和涉农整合资金管理、驻村帮扶

等方面出台了一系列实施方案。在全国率先创建省级

防返贫监测与帮扶管理平台，推行监测预警信息化管

理，做到早发现、早干预、早帮扶。

没有等出来的成功，只有干出来的精彩。在接续

奋战乡村振兴的征程中，湖南坚持补短板、强弱项、固

底板。启动实施新一轮农村人居环境整治提升五年行

动，加大农村改厕力度，乡村越来越美，乡村民宿、旅

游等产业兴起，老百姓增收之路越走越宽广。

突出富民、利民原则。近两年，湖南大力推进“千

村美丽、万村整治”工程、“万企兴万村”和“同心美丽

乡村”建设，创建一批美丽乡村、秀美屋场、五美庭院，

并在韶山至井冈山铁路沿线，以脱贫村、易地扶贫搬

迁安置区为重点，打造一批乡村振兴示范村、示范点，

建设湘赣边美丽走廊。

今年 6 月，湖南专门出台《应对新冠肺炎疫情和灾

情影响持续巩固拓展脱贫攻坚成果的十条举措》，从

精准监测帮扶、突出稳岗就业、深入产业帮扶等方面

补短板、强弱项，全力防范化解风险，坚决守住不发生

规模性返贫的底线。

伟大事业继往开来，新的征途任重道远。在夺取

脱贫攻坚的全面胜利后，三湘儿女正以苦干实干精

神，昂首阔步踏上实现第二个百年奋斗目标新的赶考

之路。

凤凰县菖蒲塘村党委书记、全国向上向善好青年

周祖辉

以前，我特别向往城市，想尽法子往城里钻；因为

小时候穷怕了，深知地里刨食不容易。

因为地处偏僻，小时候家里非常穷，经常用南瓜充饥，

南瓜成了我胃里最顽固的记忆。因此，我从学校出来后，就

跟随南下打工大军来到了广东，希望借此跳出“农门”。

那时，我们村里的年轻人几乎都出去打工了。慢

慢地，随着国家的发展，农村的变化越来越大。水泥

路通到了家门口，在农村只要勤劳肯干，收入比在城

里工作也差不了多少。

于是，我决定放弃城里的工作，回乡当农民。当

时，家人和亲戚朋友都反对，说我是疯子，放着城里好

好的“皮鞋”不穿，回到农村来穿“套靴”。

刚回到村里的时候，心里也是迷茫，不知道干什

么，也不知道能不能赚到钱。

2013 年 11 月 3 日，习近平总书记来到村里考察，

叮嘱大家“依靠科技，开拓市场，做大做优水果产业”。

总书记的话让我茅塞顿开。

随后，我硬着头皮，顶着压力，创办了周生堂生物

科技有限公司，利用菖蒲塘村的水果产业优势，进行

水果深加工。

2014 年，村里来了驻村帮扶工作队，带我们去外

面学经验、闯市场，农技人员也主动上门送技术，各项

惠农补贴缓解了资金压力，让我信心大增。

去年，公司实现销售收入 8000 余万元，带动上千

人增收致富，我也因此荣获了“全国向上向善好青年”

“全国农村致富带头人”等荣誉称号。

如今，村里越来越多的年轻人回到村里当农民，

他们思路开阔，借助高科技的力量，成了新时代的“新

农人”。

从跳“农门”到做“新农人”■青年观察

溆浦县葛竹坪镇山背花瑶梯田云雾缭绕，景美如画。 湖南日报全媒体记者 郭立亮 李健 摄影报道

凤凰县禾库镇安置区文化广场，苗族群众身着盛装游行，欢度“六月六”苗歌节。

湖南日报全媒体记者 郭立亮 摄

江华瑶族自治县涛圩镇牛牯岭生态茶场，主播在

直播带货。 蒋克青 摄
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