
推进污染防治，

厚植绿色发展底色

2021 年 6 月底，邵阳市洋溪桥污水处理厂、

江北污水处理厂及红旗渠污水处理厂完成提

标改造，其出水排放标准提升至一级 A 标准，部

分指标优于国家一级 A 标准，为资江、邵水构筑

起水污染防治绿色生态安全屏障。这是邵阳

不断推进污染防治，助力生态文明建设的一个

缩影。

党的十八大以来，邵阳市积极部署推进生

态环境保护重点任务和突出环境问题整改，下

发生态环境保护委员会督办函 300 余份和书记

督办函、市长督办函、书记市长联合督办函 120

余份。

2017 年，该市成立了市委书记任顾问、市

长任主任的邵阳市生态环境保护委员会，在全

省率先将县市区和市直相关部门履行环境保

护职责情况纳入绩效考核体系。建立健全了

市委常委联点联县、市政府领导分线包干、县

区领导牵头包案等督办落实制度，形成了“党

委领导、政府主抓、行业主管、群众参与”的“大

环保”工作格局。

今年入夏以来，有市民时常在资江九江码

头至双清亭一带拍摄水鸭。“蓝天、白云、碧水，

野鸭在河面上悠闲觅食，这场景非常漂

亮！”摄影爱好者易江石开心地说。

近年来，邵阳市不断完善和优

化污染防治措施，打响蓝天净水保

卫 战 ，推 进 工 业 废 气 治 理 、“ 煤 改

气”、绿色交通体系建设等大气污染

防治措施。全市水域全面实现市县

乡村四级河长体系全覆盖。资江干

流 邵 阳 段 提 前 三 个 月 实 现“ 四 清 ”

“四无”，在全省“一江一湖、四水干

流”水域率先完成禁捕退捕工作。

严格立法执法，

交出满意“绿色答卷”

今 年 2 月 ，邵 阳 市 生 态 环 境 局

新宁分局执法人员对新宁县广顺农

业有限公司进行现场检查时，发现该公司在生

产中未采取有效措施，导致畜禽养殖废弃物渗

出、渗漏。最终对该公司作出自行对环境污染

进行治理修复、签订生态环境损害赔偿协议的

行政处罚。

党的十八大以来，邵阳持续开展生态执法

活动，先后组织开展环境保护大检查、饮用水

水源地保护、清废行动、严打危险废物等一系

列专项执法行动；全面开展“双随机、一公开”

日常监管执法；扎实开展环保督察整改工作和

污染防治“夏季攻势”等工作。2020 年，该市交

办重点生态环境问题整改办结率达 97.3%，排

全省第一。

该市创新环境监管体制，全面完成生态环

境系统垂直管理制度改革 ，实现全市环境质

量、重点污染源监测监控全覆盖。全市核定地

表水环境质量监测断面（点位）52 个，完成了长

江经济带 22 个地表水水质自动监测站建设、13

个土壤环境监测点位设置 ，并按要求开展监

测，使生态环境保护任务可量化、责任可追究、

结果可运用。

绿水青山就是金山银山。邵阳市加大地

方立法力度，让污染防治切实驶入法治化、制

度化轨道。先后制定《邵阳市城市公园广场管

理条例》《邵阳市城市绿化条例》《邵阳市邵水

保护条例》等地方性环保法规；出台了《党政领

导干部生态环境损害责任追究办法实施细则》

《邵阳市环境保护工作责任规定》等文件，强化

生态环境保护“党政同责、一岗双责”和属地管

理责任。

同时，综合运用工作提醒、催办、督办、通

报、约谈等方式，确保突出环境题整改工作有

力、有序、有效推进。2016 年来，全市共办理各

类环境违法案件 1861 件，收缴罚款 7780.33 万

元，依法关闭散乱污企业 300 余家。共调查处

理各类环境信访举报投诉 11217 起，法定期限

内办结率 100%。

党的十八大以来，邵阳交出了一份群众满

意的“绿色答卷”。“十四五”期间，该市将坚定

不移走生态优先、绿色发展之路，全方位筑牢

湘西南生态安全屏障。

起舞山水间 逐梦全域游全域游
——邵阳市旅游高质量发展纪实

筑牢湘西南生态安全屏障

郑丹枚

“处处是风景!”行走在宝庆大地，游客的赞美不绝于耳。从世界自然遗产崀山到国家公

园南山，从秘境黄桑到神秘花瑶，从蔡锷故里文化博览园到红军长征老山界，形成多种旅游元

素全面开花的全域旅游新格局。

党的十八大以来，邵阳市依托良好的生态环境、厚重的文化特色、丰富的旅游资源，精准

定位，积极做活“历史”和“生态”文章，全面构建“全域、全时、立体、多元”生态文化旅游格局，

推动全市旅游产业高质量发展。

邵阳市旅游产品日益丰富，旅游服务显著提升，接待国内外游客数从 2012年的 1450万

人次到 2021年的 2969万人次；旅游总收入从 2012年的 103亿元到 2021年的 343亿元。

——邵阳市生态文明建设走笔

肖 霄 申 斌 王典红

在南山国家公园，一头国家二级保护野生

动物黑熊，探头探脑到岩石边一个蜂箱前觅食

……今年春天，这则视频在央视、湖南卫视以

及抖音、微视频等媒介霸屏，萌萌的黑熊成为

流量担当。

邵阳市是长江流域的生态屏障，境内南山

国家公园被列为我国首批国家公园体制试点

区。要知道，黑熊曾在南山销声匿迹数十年，

如今的重现，证明了南山具备丰富的生物多样

性和良好的野生动物栖息环境。这也是邵阳

生态文明建设和生态环境保护的必然结果。

党的十八大以来，邵阳市委、市政府始终

践行生态优先、绿色发展理念，全力推进生态

文明建设和环境保护工作，实现生态环境质量

总体保持良好，生态文明保障能力有效增强，

群众生态幸福感明显增强。

2021 年，市区环境空气质量综合指数为

3.66，较 2017 年下降 20.3%；辖区内 52 个地表

水国、省考断面水质全部达到Ⅱ类水质标准；

市区、各县城集中式饮用水源

水质功能达标率为 100％。全

市 森 林 覆 盖 率 达

61.02%，生物多样性丰

富，生态系统稳

定，并呈现出持

续 向 好 的

发展趋势。

旅游版图，“扩容”又“提质”

走进崀山，青山、绿水、红崖交相辉映，辣椒

峰、骆驼峰、将军石等景点造型惟妙惟肖，栩栩

如生。“丹霞峰丛波澜壮阔，大气磅礴，真是不虚

此行。”7 月 14 日，前来崀山风景名胜区游玩的

游客罗芸看着眼前的美景感慨地说。

为推动旅游产业发展，邵阳市依托崀山、南

山、黄桑为代表的得天独厚的生态资源，先后出

台《邵阳市旅游发展总体规划》《邵阳西部生态

文化旅游圈专项规划》等文件，明确要将邵阳打

造成为以生态为特色的国内外知名旅游胜地，

并出台一系列政策性文件，促进全市旅游业跨

越发展。

随后，以生态旅游为统领，以国家公园、自

然保护区、风景名胜区、森林公园、湿地公园、地

质公园等为载体的多类型目的地体系在邵阳逐

步形成。邵阳立足实际，把生态教育、环境保护

与“山水林田湖草”等各类生态旅游资源有机结

合起来，推出了生态研学、高原康养、湿地观鸟、

自驾越野、森林养生等多种生态旅游产品，形成

了奇美邵阳观光之旅、生态邵阳健康之旅、文化

邵阳溯源之旅等生态旅游产品线路。

数据显示，截至 2022 年 6 月底，邵阳 A 级景

区达 42 家，其中包括 5A 级景区 1 家、4A 级景区

6 家、3A 级景区 31 家。

旅游设施，“亮眼”又“悦心”

南山国家公园，草山连绵、绿涛翻滚；崀山风

景名胜区，奇峰耸立、碧水环绕；黄桑自然保护

区，古树参天、溪流潺潺；隆回虎形山花瑶秘境，

服饰艳丽、民风淳朴……到邵阳旅游的外地游

客，都会感慨这里风景美、旅游设施也越来越好。

面对全域旅游发展如火如荼之势，邵阳市

坚持基础设施先行，让游客游得舒心满意。

“不仅干净，而且很漂亮。以前出门在外最

担心的就是厕所的卫生问题，没想到崀山的厕

所不仅多，而且宽敞明亮上档次，打扫得也很干

净。”7 月 15 日，在新宁县崀山风景名胜区八角

寨景点，来自广东的游客肖婕走进黛瓦白墙的

旅游厕所，看到公厕里整洁的洗手台、干净的地

面、明亮的镜子，忍不住感叹道。肖婕不知道的

是，崀山管理局为厕所建设投入近 4000 万元，并

获得“厕所革命”全国最佳的殊荣。

在隆回县向家村牛天岭旅游景区，进出景

区道路已全部硬化、绿化和美化；新建的月亮湖

环湖 3.3 公里自行车赛道，吸引了大批骑行爱好

者前来体验；游客服务中心、卫生室、停车场等

设施一应俱全；景区还结合老年人出游习惯，在

原有基础上启动公厕、步道等适老化提升，优化

智慧旅游服务平台。游客来到向家村，对这里

的旅游条件无不啧啧赞叹。据村干部介绍，景

区总投入由后盾单位投入超亿元。

邵阳市文旅广体局负责人说：山还是那些

山，水还是那些水。景区环境条件改善了，服务

质量得以提升，游客满意度就越来越高。

旅游经济，“惠民”又“富民”

白云缱绻，树木苍翠。走进绥宁县寨市苗族

侗族乡铁杉林村，只见一栋栋吊脚楼鳞次栉比，

游客悠闲漫步，民宿老板忙得不亦乐乎……盛

夏，这里乡村旅游火爆，铁杉林更添迷人韵味。

铁杉林村位于绥宁县西南部黄桑省级风景

名胜区境内，境内有我国迄今为止发现的最大

一 处 铁 杉 群 落 ，被 称 为“ 植 物 界 的 活 化 石 ”。

“以前村民们为了挣钱，以伐木为生，眼看着树

木越来越少、环境越来越差，村民的收入也逐步

减少。”铁杉林村村民黄七娇说，后来村里当地

大力发展特色旅游，探索“旅游+扶贫”发展模

式，让村民有活干、有钱挣。如今，越来越多的

村民在家门口吃上了“旅游饭”。

近年来，邵阳市持续加大旅游投入力度，通

过整合全域旅游资源，丰富旅游产品供给，推进

全域旅游大发展。目前，邵阳市有 3 家省级农

业 旅 游 示 范 点 、120 家 星 级 乡 村 旅 游 区（点）、

2500 多家乡村旅游服务点。

“生态好了，环境美了，这几年来城步旅游

的人越来越多。”城步苗族自治县丹口镇桃林村

村民阳昌中看准了乡村旅游业发展前景，开办

农家乐接待游客。

“桃花盛开时，前来赏花的游客络绎不绝，

我家的农家乐每天接待游客 20 多桌，得请五六

人帮忙，每人每天工资 200 多元。”田头农家乐

负责人阳昌中说：“护好绿水青山，就是护好‘金

饭碗’。这几年，乡村美了、游客多了，更好的日

子在后头呢！”

邵东黄家坝水库晨景。 (本版照片除署名外均由邵阳市委宣传部提供)

绥宁花园阁。

一湾碧水绕城区。

花瑶太阳城堡。

花瑶喜宴

问鼎丹霞看崀山。 贺君 摄
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