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“政府过紧日子，预算约束要

‘硬起来’。”省人大代表、双峰县财

政局总会计师贺隆要认为，预算约

束力不够，意味着政府财力可能被

浪费。

在财政收支平衡压力大的情

况 下 ，面 对 公 共 资 源 的 有 限 性 和

公 共 需 求 的 快 速 增 长 这 一 矛 盾 ，

不断增强预算的约束力显得尤其

迫切。

深化预算管理制度改革，预算

约束“硬起来”。各级财政坚持先

有预算后有支出，严禁超预算、无

预 算 安 排 支 出 或 开 展 政 府 采 购 。

省社科院智库办主任周湘智称，无

预算不支出，强化预算执行与资金

安排挂钩机制，要求地方政府“量

力而行、尽力而为”。

管好“钱袋子”，还要“瞪大眼

睛”盯紧盯牢直达资金的分配、拨

付和使用情况，重点关注民生类资

金流向，资金监管要“一竿子插到

底”。省人大代表、衡阳县西渡镇

梅花村党总支书记刘准说，全省民

生支出占比达到七成，直达资金及

时、足额到村民手中，老百姓的获

得感增强，对党和政府的满意度直

线上升。

预 算 约 束“ 硬 起 来 ”，还 要 严

格实行地方政府债务限额管理和

预 算 管 理 ，健 全 地 方 政 府 依 法 适

度 举 债 机 制 ，实 现 财 政 可 持 续 发

展。

近年来，株洲市持续推进预算

管理制度改革，对要政府投资的项

目，无来源不立项、无预算不开工，

加 强 项 目 审 核 ，提 升 预 算 管 理 水

平，从制度上堵住了“只管借，不管

还”的漏洞。

过去，政府债务游离于监管之

外，举债、还债没有硬性约束，导致

一些地方政府“借债不考虑，还债

无压力”。随着预算管理从“软约

束”转向“硬约束”，今后花钱必问

效，无效要问责。省人大代表、武

陵源区委书记张龚表示，今后上项

目、搞建设都要“多费思量”：务必

使预算安排与经济发展相协调、与

财力状况相匹配，才算真正管好了

“钱袋子”。

深化预算管理制度改革——

管好用活“钱袋子”

张尚武

一路风雨兼程，一路砥砺前行。

刚刚过去的 2021年，全省财政系统深化改革

破难题，奋力作为开新局，坚决服务省委、省政府

重大战略任务，切实保障改善民生，管好用活政

府“钱袋子”。

这是极不平凡的一年。从年头到年尾，全省

财政一直处于紧平衡状态，收支矛盾比往年更加

突出。

面对困难和挑战，唯改革者进，唯创新者强。

根据国务院相关文件和部署，省政府于去年 11月

出台《关于进一步深化预算管理制度改革的实施意

见》（以下简称《意见》），明确了一系列措施，加大财

政资源统筹，着力增强财政可持续性。

深化预算改革，打造“阳光财政”。省财政推

进预决算信息“应公开尽公开”，在财政部最新发布

的地方预决算公开度排行榜上，湖南居全国第三。

省大人代表、常德市财政局局长杨天生认

为，财政部门着力深化预算管理制度改革，抓好

各项措施落地见效，努力缓解财政收支矛盾，确

保了经济平稳运行、社会和谐稳定。

1.再啃“硬骨头”
——进一步深化预算管理制度改革

中 央 和 省 委 经 济 工 作 会 议 提

出，坚持“稳字当头、稳中求进”，对

财政工作提出了“提效能、更精准、

更可持续”的要求。

近年来，湖南一直在探索预算

管 理 制 度 改 革 ，取 得 了 积 极 成 效 。

而随着改革越深入，触及深层次问

题，越需要啃“硬骨头”。

新形势下，落实中央决策部署，

服务省委、省政府重大战略任务，迫

切需要通过进一步深化预算管理制

度改革，规范管理、提高效率、挖掘

潜力、释放活力。

省社科院专家分析，当前和今

后一段时期，全省财政仍将处于紧

平衡状态。

受经济下行影响，财政收入增

速将放缓。而另一方面，财政的支

出压力会加大。

建设社会主义现代化新湖南需

要真金白银的投入；财政支出优先

“三保”，保基本民生、保工资、保运

转的刚性支出只增不减；积极财政

政策加大增效，必须保持一定的政

策扩张力度。

“在当前形势下，过去的有些做

法行不通了。”杨天生称，以往预算

统筹力度不足，预算约束还不够硬，

资源配置使用效率有待提高。破解

这些难题，深化预算管理制度改革

十分迫切，需要敢于啃“硬骨头”。

去年 4 月，国务院印发了《关于

进一步深化预算管理制度改革的意

见》。根据文件精神，湖南省政府于

去 年 11 月 26 日 出 台《意 见》，围 绕

“筹好钱、用好钱、管好钱”，加大“统

筹资源、挖潜增效”力度，增强财政

可持续性。

2.筹好钱
——加大预算统筹，增强财政保障

“一方面是政府可用财力不足，

另一方面又存在资金沉淀闲置。”省

人大代表、张家界市武陵源区委书记

张龚认为，这种曾经令地方政府头痛

的“两难”，原因在于预算统筹力度不

足。

随着预算改革不断深化，全省从

上到下加强了预算统筹。省级财政

部门牵头编制省级大事要事保障清

单，明确任务目标、优先顺序和事权

划分，制定资金保障方案。各地财政

部 门 对 照 上 级 清 单 ，结 合 本 地 区 实

际，相应编制本级保障清单。

预算安排上，先定政策，后定资

金，原则上不再采取切块方式新增预

算，打破支出基数概念和僵化固化格

局。

在“统”字上下功夫。全省积极

推 行 全 口 径 部 门 预 算 ，单 位 事 业 收

入、经营收入等全部纳入部门或单位

预算管理。按照“预算一个盘子、支

出一个口子”的原则，统筹各类预算

收入，统一安排各项支出，真正“统”

起来，形成资金合力。

连 续 几 年 ，省 财 政 推 进 涉 农 资

金 深 度 统 筹 整 合 ，从 脱 贫 攻 坚 到 乡

村振兴 ，形成“多个渠道进水、一个

龙 头 放 水 ”的 投 入 新 格 局 。 武 陵 源

区 去 年 尽 管 深 受 疫 情 影 响 ，全 区 仍

统筹整合财政涉农资金 5041 万元，

安排项目 57 个，确保乡村振兴投入

足、早见效。

在资金管理上注重“挖潜”。扩

大存量资金清理范围，政府性基金预

算结转资金超过该项基金当年收入

的 20%部分、国有资本经营预算结转

资金的 50%，调入一般公共预算统筹

使用。

不 让 财 政 资 金 躺 在 账 上“ 打 呼

噜”。除按规定保留的财政科研经费

外，省财政对部门基本支出、“三公”

经费、结转一年以上的项目支出等财

政拨款，以及沉淀闲置、低效无效的

单位资金全部收回或上缴财政，统筹

用于保障民生重点支出需要。

在资产管理上突出“盘活”。分

类盘活行政事业单位存量资产，加大

低效运转、闲置、超标准配置以及临

时配置资产调剂使用力度，难以调剂

且 达 到 处 置 标 准 的 ，按 规 定 予 以 处

置。

去 年 ，郴 州 市 加 大 对 腾 退 办 公

楼、国有住宅、闲置门面等资产处置

力 度 ，资 产 处 置“ 变 ”出 收 入 1.88 亿

元。市里还创新工业用地出让模式，

加快西城门户“片区开发”，土地出让

收入保持两位数增长。加强对公园

绿地、公共停车位、户外广告等特许

经营权管理，走出了一条把“资源”变

“财源”的路子。

通过“统筹、挖潜、盘活”等措施，

增加资金有效供给，促进财政资源优

化配置，努力化解财政收支矛盾。省

社科院智库办主任周湘智称，这是立

足当前现实的科学选择，是增强财政

保障能力的务实之举。

3.用好钱
——优化资源配置，提升资金效能

应对经济下行压力，省财政立

足过“紧日子”，对各项支出锱铢必

较，最大程度确保有限的资金花在

“刀刃”上。

去年以来，全省深化预算管理

制度改革，坚决落实过“紧日子”的

要求，严格控制一般性支出，厉行

节约办一切事业。严禁违反规定

乱开口子、随意追加预算。清理压

缩各种福利性、普惠性、基数化奖

励，精简举办节庆、赛事等活动，严

格控制政府性楼堂馆所建设。

“过好政府‘紧日子’，预算支

出 规 范 化 ，精 准 保 障 重 点 刚 性 支

出，将有效提高财政治理能力。”周

湘智说。

把 资 金 用 在 刀 刃 上 。 省 财 政

要求，坚持资金跟着项目走，实施

项目全生命周期管理。从今年起，

每年 6 月 30 日前启动下年度项目

储备工作，科学设置项目入库条件

和“门坎”，各口主动申报，预算批

准后立即推进实施。

“专项资金分配改革，效果立

竿见影。”省粮食和物资储备局产

业发展与科技处处长刘仲秋说，以

优质粮油工程为例，往年都是年初

定项目，资金往往到 10 月份以后才

下达，很难实现效能提升。

落实改革举措，今年大不同。

年前，省财政已提前下达 2022 年优

质 粮 油 工 程（升 级 版）专 项 资 金

7870 万元。在洞庭湖区、衡阳盆地

等“粮仓”，专项资金及时下达，助

力产业加快升级。

进一步深入推进预算改革，省

里出台一系列举措，严格控制竞争

性领域财政投入，强化对具有正外

部性创新发展的支持，推动资本、

技术、人力资源等各类生产要素市

场化配置。鼓励以结果为导向，根

据项目进度、经济贡献、研发成果

等 预 设 目 标 完 成 情 况 予 以“ 后 补

助”。

省 红 茶 产 业 促 进 会 会 长 伍 崇

岳表示，对竞争性领域而言，经营

主体最担心政策不公平。这些举

措确保财政资金使用更加公平，能

更好地发挥扛杆作用，撬动社会资

本投入，推动产业高质量发展。

4.管好钱
——硬化预算约束，加强风险防控

长江岸，菜花香。 陆龙宝 摄

雨花区圭塘河井塘段的长沙首个4.0版海绵城市示范公园。 张云峰 摄

湘江北上，幸福长沙。

雷锋公园内嘹亮歌声响起来，望城上下以昂扬姿态奋力开启新时代新征程。
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