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田径场上，学生们拼搏角逐，生龙活

虎 ；舞 蹈 室 里 ，师 生 翩 翩 起 舞 ，形 舒 意 广

……1 月 11 日下午，洞口县石柱镇黄双九

年 一 贯 制 学 校 的 课 后 服 务 活 动 精 彩 纷

呈。

去年来，该校结合自身条件、办学特色

和学生需求，利用课后服务时间，开展丰富

多彩的文体、艺术、劳动、阅读、兴趣小组等

活动，满足学生多样化需求。

据了解，自“双减”政策发布以来，洞

口围绕减轻义务教育阶段学生过重作业

负担的目标任务，打出严控作业总量、校

外培训治理、创新课后服务、提升教学质

量 等“组 合 拳 ”，推 动“双 减 ”工 作 落 地 生

根。

该县聚焦学生课业负担做“减法”。各

校制定作业公示管理等制度，严控书面作

业总量并宏观调控。实施作业公示制度，

各年级学生作业必须每天在校内进行公

示。学校教导处采取“双随机、一公开”方

式开展专项督查。

紧盯校外培训治理做“除法”。全县

18 所学科类培训机构依规注销 5 所，转型

12 所，压减率达 94%。培训时间严格控制

在周一至周五晚上八点半前，收费一律执

行政府指导价，且纳入资金监管平台，杜绝

“冒烟”、“爆雷”等情况出现。参加校外培

训的学生人数显著减少，学生课业负担、家

长经济负担大幅度降低，社会满意度持续

提高。

该县不断创新课后服务内容和形式，

中小学各年级部分别制定适宜的课后服务

实施方案，开设具有地方传统文化特色的

剪纸、楹联、棕包脑舞、祁剧等内容，让学生

在传统文化的滋润下成长。洞口思源实验

学 校 课 后 服 务 课 程 内 容 围 绕“ 德 智 体 美

劳”，开设了乒乓球、篮球、武术操、声乐团

等 31 个兴趣社团，学生可根据兴趣爱好进

行选择。

该县开展“深度学习”教学改进工作，

全面推进课程改革，提升教学质量。全力

打造 6 所心理健康教育示范校，鼓励在职

教师考取心理健康相关资质，努力使全县

心理健康教育开创新局面。实施学生综合

素质提升工程，突出对学生的核心素养进

行评估，减少机械性知识评估，助推“双减”

见长效。

（肖霄 黄亦龙）

洞口县：系列“组合拳”让“双减”落地生根

“大妈您好，请不要在这摆摊，影响交

通，请到市场处卖。”“大哥，不要把物品摆

到店外，影响行人通行。”这是永州市零陵

区南津渡街道茆江桥社区网格员朱平芳，

日前在她负责的网格内开展文明交通劝导

的镜头。

南津渡街道是零陵城区南大门，有 46

个城区网格。2021 年以来，该街道整合社

会管理资源，坚持专群结合、群防群治，按

照属地管理原则，以社区为单元，划分若干

交通顽瘴痼疾整治管理网格。对网格内的

单位、场所、居民楼院、小组、交通路口实施

动态管理，构建“全覆盖、无盲区”的交通顽

瘴痼疾整治管理网络，建立运行高效的网

格化管理组织和工作机制。社区网格管理

员每天到网格责任区巡查一次，开展马路

市场劝导、道路安全隐患巡查、无牌车辆排

查等工作，并建立日登记、现场处理、跟踪

处理等机制。

自交通问题顽瘴痼疾整治纳入网格化

管理以来，街道共开展占道经营、流动摊贩

劝导 62 人次，车辆乱停乱放现象劝导 20 余

次，交通文明劝导 88 人次；疏导车辆拥堵 9

次，消除道路安全隐患 4 余处。辖区内防控

交通事故能力显著提高，群众安全意识进一

步增强。

（张兴国 唐高翔 单建华）

永州市零陵区南津渡街道：依托网格化破解交通“顽疾”
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“ 我 承 诺 ：坚 持 廉 洁 从 教 严 以 自 律 ，

坚 决 杜 绝 索 取 或 收 受 学 生 及 家 长 财 物 ；

不 在 校 外 培 训 机 构 兼 职 ，不 组 织 、不 推

荐、不劝导、不暗示学生参加校外培训或

有偿补课……”1 月 13 日，新田县高山中

学 全 体 教 师 在 放 寒 假 前 庄 严 宣 誓 ，这 是

该县多措并举积极履行“双减”工作承诺

的一个缩影。

按照湖南省教育厅关于在全省中小学

（含幼儿园）教师中推行“双减”工作承诺制

的要求，新田县组织全县中小学教师签订

《湖南省中小学教师“双减”工作承诺书》。

该县纪委监委派驻教育局纪检监察组把贯

彻落实“双减”政策作为日常监督的重点，

聚焦课后服务、校外培训机构管理等，开展

“嵌入式”监督检查。监督检查坚持以问题

为导向，不发通知、不打招呼，直奔基层、直

插现场。同时，采用走访学生、家长和教师

等方式开展大排查，全面了解学生作业负

担情况，强化源头治理，督促县教育局党委

切实履行好主体责任，推动“双减”政策落

实落地。

截至目前，驻教育局纪检监察组围绕

推动“双减”政策落实深入到各中小学校开

展专项监督检查 5 次，发现并督促整改问

题 83 个，督促 3165 名教师签订了“双减”承

诺书，实现全覆盖。此外，该县还对 8 家无

证无照、证照不全等不具备合法资质的校

外培训机构依法取缔。

（郑群 何星辉 宋天明）

新田县：推行“双减”承诺制，严格监督保到位

陈仕球 杨贵新 魏志坚 陈斌

1 月 8 日，隆回县司门前镇风云亭村村

民 陈 立 仁 吃 过 早 饭 ，来 到 村 里 的 公 司 上

班。他说，自从村里成立建筑劳务服务有

限责任公司后，打工方便多了，在家门口就

能就业，有了稳定的收入，还照顾了家里。

据了解，隆回县为发展壮大农村集体

经济，于 2021 年 9 月在全省率先成立村级

建筑劳务服务有限责任公司。公司实行

“一二三四”措施，即全县每个村（社区）成

立一个建筑劳务服务有限责任公司，明确

村集体经济合作社与县重点建设项目事务

中心的全资公司——隆回县隆利建筑工程

有限公司两个股东，把握规范管理、合理分

配、防范风险三个关键，主营建筑施工、劳

务输出、服务创收和其他经营四大板块。

目前，全县成立村级建筑劳务公司 500 多

个，探索出了一条发展壮大农村集体经济

的新路子。

“一村一公司”鼓起村集体
经济“钱袋子”

在试点的基础上，隆回县出台了《关于

成立村级建筑劳务服务有限公司的指导意

见》《关于建立村级集体经济经营性收入增

长奖励机制的指导意见》，制定了《隆回县

成立村级建筑劳务服务有限公司操作指

南》。坚持“一村一公司”，培育集体经济主

体，全县每个村（社区）成立“隆回县××村

（社区）建筑劳务服务有限责任公司”，作为

村级集体经济组织下属的具有独立法人资

格的有限责任公司。该县已组建村级建筑

劳务公司 204 家，计划 2023 年实现村级建

筑劳务公司全覆盖，所有村集体经济要达

到 5 万元以上。

“两大股东”共铺乡村振兴路

隆回县着力从夯实基层组织堡垒、加

强村“两委”班子建设和发挥党建领航等方

面下功夫，全面增强农村基层党组织的组

织力，为党建引领脱贫攻坚提供坚强组织

保障。村公司注册资本为 50 万元。工商

登记出资人为村集体经济合作社和隆回县

隆利建筑工程有限公司；村公司设立两大

股东，一个是村委会，一个是隆利公司。村

集体经济合作社持股 90%，隆利公司持股

10%。隆利公司是村公司股东之一，参与

公司的监督和管理。村公司实行“政府主

管、村级直管、自主经营、独立核算、自负盈

亏”的经营管理模式，由村（社区）主任担任

执行董事兼总经理，村纪检委员担任监事，

其他固补干部担任副总经理，县隆利公司

安排 1 人担任副总经理兼财务总监，按公

司章程规定各司其职，民主管理、诚信经

营。规范财务管理，村公司在乡镇和县农

经站的指导下从事财务行为，安排专人负

责财务工作，也可以委托第三方公司有偿

服务。

“三个关键”堵住管理“漏洞”

在发展壮大村级集体经济过程中，积

极探索建立各项工作机制，全力保障村级

建筑劳务公司有序发展。规范管理。实

行“政府主管、村委会直管、自主经营、独

立核算、自负盈亏”的经营管理模式，按公

司章程规定各司其职，民主管理、诚信经

营。村公司由各村（社区）委会主任担任

执行董事兼总经理，村（社区）纪检委员担

任监事，村（社区）其他固补干部担任副总

经理。隆利公司安排 1 名专人担任副总经

理兼财务总监。合理分配。确保实现 10%

以上利润。政府财政资金足额安排的工

程 项 目 ，原 则 上 净 利 润 不 低 于 总 造 价 的

10%，实 际 利 润 按 照 股 权 比 例 进 行 分 配 。

防范风险。村公司在法律政策允许范围

内民主管理、诚信经营。建立安全、质量

监督机制，加强各工种技能培训与安全教

育 ，严 把 原 材 料 的 数 量 、质 量 、价 格 等 关

口，自觉接受监管，杜绝质量、安全事故发

生。加强廉政风险防范，所有收支情况均

定期公开；乡镇安排专人负责财务监督管

理；县农经、审计部门负责财务管理的督

促、指导和重点审计，杜绝不廉洁行为的

发生，确保不发生群工矛盾。

“四大板块”指明增收“钱景”

立足实情，因地制宜，广开渠道，发展

集体经济。通过承担财政项目增加集体收

入。

建筑施工。在推进乡村振兴建设行动

中，财政性资金到村的项目，包括农村土地

整理、农田水利设施、农业基础设施建设、

农村人居环境整治、生态修复、文化教育设

施、村组道路建设、河道维修、农村住宅修

建等，在同等条件下按程序优先由本村公

司承揽实施。同时，引导各村公司参与农

村村民建房，积极拓展业务，不断做大做

强。

劳务输出。主动服务县内规模工业企

业。与县内规模工业企业和就业帮扶车间

开展劳务协作，加大与长株潭、东莞、义乌

等地劳务合作力度。通过劳务合作解决农

民工就业、企业用工难题，实现双赢。

服务创收。在依法、自愿、有偿的前提

下，流转农民的承包地。参与乡村旅游开

发，在“吃、住、行、游、购、娱”等方面增加服

务供给。承办村级文化体育娱乐活动。参

与农村红白喜事，适当收取服务成本。

其他经营。依法合理利用集体土地出

租承包，利用山塘水库山林开发增收项目，

建设农产品种养基地，发展林下经济。加

强村级光伏电站和水电风电经营管理，确

保持续长期发挥效益。充分挖掘资源禀赋

优势，服务国家重点项目建设。

南岳庙镇新家桥村成立了全县的第一

家村级建筑劳务公司，目前已实现收入 40

万 元 ，净 利 润 10 余 万 元 。 西 洋 江 镇 大 岭

村、星子坪村预计 2022 年可增收 10 万元以

上，岩口镇向家村有望突破 100 万元。

隆回县：“一二三四”按下
村级建筑劳务公司“快进键”


