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充分认识到长江“十年禁渔”具有

的长期性、艰巨性、复杂性后，各级的

政策制定者们研究审定工作方案、全

局动员部署，为全面推进长江“禁渔”

工作奠定坚实基础。

农业农村部先后印发了农业农村部先后印发了《《长江十长江十

年禁渔工作年禁渔工作““三年强基础三年强基础””重点任务实重点任务实

施方案施方案》《》《长江生物多样性保护实施方长江生物多样性保护实施方

案案（（20212021--20252025 年年）》《）》《长江水生生物保长江水生生物保

护管理规定护管理规定》》等方案和规定等方案和规定，，从政策层从政策层

面为长江禁捕搭建三年面为长江禁捕搭建三年、、五年五年、、十年的十年的

政策框架政策框架。。

长沙是有名的山水洲城，湘江穿

城而过，水域资源丰富，捕鱼、钓鱼、吃

鱼曾是许多长沙市民的雅好。

““十年禁渔十年禁渔””实施以来实施以来，，整治违规整治违规

垂 钓 一 直 是 长 沙 禁 渔 工 作 的 重 中 之垂 钓 一 直 是 长 沙 禁 渔 工 作 的 重 中 之

重重，，但仍有个别垂钓者抱有侥幸心理但仍有个别垂钓者抱有侥幸心理，，

不遵守一人一杆不遵守一人一杆、、一线一钩的要求一线一钩的要求。。

20212021 年年 1212 月月 11 日日，，农业农村部发农业农村部发

布的布的《《长江流域重点水域禁用渔具名长江流域重点水域禁用渔具名

录录》》正式实施正式实施，，对对 1010 个类别个类别 3636 种具体种具体

渔具进行禁用渔具进行禁用。。

20212021 年年 1212 月月 33 日日，，湖南省人大常湖南省人大常

委会通过委会通过《《关于促进和保障长江流域关于促进和保障长江流域

禁捕工作的决定》，明确规定市民进行

休 闲 垂 钓 时 ，不 得 一 人 多 杆 、一 线 多

钩、多线多钩垂钓，严重违反的或将追

究 刑 事 责 任 ，2022 年 1 月 1 日 正 式 实

施。

“以后我们执法就有依据、有底气

了。”长沙市农业综合行政执法局局长

罗冬生介绍说，此前，对于一人多杆、

一线多钩等行为，他们主要以劝导为

主，时常会听到垂钓者的质疑。

关于在新“禁渔令”下，市民能否

在湘江边休闲垂钓的疑问，罗冬生解

答道，禁渔水域并非就是禁止垂钓水

域，目前有法律明确规定的是在饮用

水水源一级保护区内禁止垂钓，在其

他水域，在保证“一人一杆一钩”、没有

使用违规渔具的前提下，允许休闲垂

钓。此外，根据《长沙市桥梁隧道安全

管理条例》规定，禁止在桥上面垂钓。

2021 年 12 月 17 日，长沙市针对湘

江长沙段沿线一人多杆、一线多钩等违

规垂钓行为，以及电鱼、偷捕等非法捕

捞行为，启动“十年禁渔”联合执法“冬

季攻势”专项整治行动，运用多种手段

重拳出击，打响冬季禁渔“歼灭战”。

长沙市全面落实长沙市全面落实““十年禁渔十年禁渔””
重拳整治违规垂钓重拳整治违规垂钓

王 茜 刘 帅

长江，是中华民族的母亲河。受高强度人类活动的影响，长江水域生态

环境不断恶化、生物多样性持续下降。习近平总书记高度重视长江保护修复

工作，亲自谋划、亲自部署、亲自推动。他指出：“长江生态环境保护修复，一

个是治污，一个是治岸，一个是治渔”“长江禁渔是为全局计、为子孙谋的重要

决策”。

根据党中央、国务院决策部署，2021 年 1 月 1 日起，长江干流，长江口禁

捕管理区，鄱阳湖、洞庭湖 2个大型通江湖泊，大渡河等 7条重要支流实行为

期 10年的常年禁捕。

一男子驾驶一艘小船在浏阳河中

央，双手有向外抛撒的动作，不到半小

时，手机收到报警信息的执法人员迅

速赶到现场，将正准备上岸的男子抓

获。

“系统能准确识别非法捕捞、一人

多竿等行为，一旦发现非法捕捞、生产

性垂钓等行为，智慧渔政系统立即在

后台示警，我们将联合相关部门第一

时间到场处置。”长沙市农业农村局相

关 负 责 人 介 绍 。 在 日 常 的 执 法 行 动

中，由于徒步距离远、快艇声音大，偷

捕 者 有 足 够 时 间 销 毁 证 据 后 逃 之 夭

夭，很难被抓“现行”，但随着“智慧渔

政”系统的上线使用，将有效解决这一

问题。

智慧渔政平台的启动运行，为整

治违规垂钓、非法捕捞增添了“尖端武

器”。

依托智慧渔政平台，长沙市已建

成监控点位 310 个，另有 44 个监控点

位将在 2022 年初建成，每个摄像头可

直接观测 3 公里的河段，可识别夜间捕

鱼行为，实现 24 小时无死角监管，2021

年 12 月份，全市依托移动大数据平台，

共发送提示短信 42287 条。

“人防+技防”“专防+群防”筑起

湘江禁渔牢固防线。

长沙市率先发布《关于建立完善

全 市 禁 捕 水 域 网 格 化 管 理 体 系 的 通

知》，强调属地管理原则，建立“禁捕水

域及岸线分段、责任到人、各负其责、

联防联动”的工作目标，精细划分网格

区域，明确各级网格责任人，压实网格

监管责任，健全网格管理机制，建立横

向到边、纵向到底的工作模式。

在 本 次 长 沙 开 展 的“ 冬 季 攻 势 ”

中，雨花区沿河街镇全面发动网格员

开展巡查，2021 年 12 月 17 日至今，已

发现和劝离违规垂钓人员 25 人次。

截 至 目 前 ，全 市 已 建 立 乡 镇（街

道）、村（社区）网格数 863 个、网格员

3651 人 ，设 置 网 格 化 管 理 公 示 牌 280

块，实现了禁渔网格化管理的全覆盖。

十年禁渔，关键在渔民，难点也在

渔民，全市有登记在册的退捕渔民 178

户 276 名人。

长沙为全市退捕渔民量身定制了

退捕补偿、免费技术培训、就业岗位安

排等帮扶政策“大礼包”，实现有就业意

愿退捕渔民就业率、有培训意愿的退捕

渔民培训率、退捕渔民养老保险参保率

和公益性岗位安置到位率四个 100%，

满意率达 100%。

浏阳市组织退捕渔民成立河道清

理公司，承接了浏阳河沿线 6 个乡镇的

河道保洁业务，年收入达 90 万元，带动

了 20 余名退捕渔民就业。

长沙县、浏阳市地成立了禁渔巡护

队，已有 161 名渔民签订护渔协议，成为

光荣“护渔人”，每月可领取1000元补贴。

长江禁捕令实施后，渔民唐建林积

极响应号召，告别渔民生活，有了一个

全新的身份——禁渔巡护队队员。

“不是我吹，浏阳河镇头镇、普迹镇

水域环境，我脑子里都有一份地图。”唐

建林说，成为护渔员后，再遇到非法捕

捞 的 情 况 ，他 可 以 光 明 正 大 地 去 制 止

了，“保护母亲河，不让当地居民触犯法

律，我觉得这工作值！”

时光回溯到 2007 年 12 月 14 日，

长株潭城市群被国务院批准为全国

资源节约型、环境友好型社会建设综

合配套改革试验区。

作 为 长 江 禁 渔 的 重 要 一 环——

湘江禁渔工作理应由长株潭打先锋，

担重任。

2021 年 3 月 1 日，由长沙市发起

的长株潭长江流域重点水域“十年禁

渔”联合执法召开第一次联席会议，

三市农业农村、公安、交通等部门相

关负责人齐聚商议，率先在全省建立

跨区域联合执法机制，融合长株潭三

市执法力量，构建“全覆盖、全天候、

全方位”的立体防护网。

在联合执法之前，受执法区域的

限制，一旦偷捕人员流窜到邻市，执

法人员便很难继续追捕，造成了一定

的执法漏洞。

联合执法三市将通过明察暗访、

线索摸排、联合巡查、发动群众等方

式，坚决严厉打击涉渔违法犯罪活动，

侦破一批在交界水域流窜作案、严重

破坏渔业资源的违法犯罪案件，清理

取缔“三无”船舶，彻底斩断非法捕捞、

运输、销售渔获物的利益链，全面营造

“水上不捕、市场不卖、餐馆不做、群众

不吃”的良好氛围，实现“四清四无”

（四清：清船、清网、清江、清河；四无：

无捕捞渔船、无捕捞网具、无捕捞渔

民、无捕捞生产）的禁渔目标。

据介绍，长株潭长江流域重点水

域联合执法工作的组织领导和协调统

筹由长沙、株洲、湘潭市禁捕办轮值负

责，2021年由长沙市牵头组织。同时，

三市禁捕办执法机构要对交界水域开

展巡查，特别是夜间、凌晨等非法捕捞

高发时段的监管。公安、农业农村、交

通运输等执法机构要开展联合巡查。

轮值禁捕办要牵头组织联合执法力量

对湘江长株潭段开展联合巡航，共同

打击非法捕捞行为。

“2021 年我们共开展长株潭联合

执 法 行 动 18 次 ，交 界 水 域 巡 查 371

次，收缴垂钓工具 218 个，劝离垂钓人

员 1316 人次。”长沙市农业综合行政

执法局负责人介绍，联合执法开展以

来，三市交界水域禁渔秩序井然。

除了三城联合禁渔外，多部门齐

抓共管联动禁渔，打好了“组合拳”。

重拳出击，重在合力。按照“冬季攻

势”的部署，长沙市各级农业农村、公安、

交通运输、生态环境、城管、市场监管等

多部门协调联动，形成水陆执法闭环。

据悉据悉，，仅仅 20212021 年年 1212 月份月份，，长沙市长沙市

共开展执法巡查共开展执法巡查 22002200 多次多次，，开展联合开展联合

行 动行 动 8080 余 次余 次 ，，出 动 巡 查出 动 巡 查 、、执 法 人 员执 法 人 员

56005600 多人次多人次，，收缴遥控船收缴遥控船 1313 个个、、垂钓垂钓

工具工具 7171 个个，，劝离劝离、、警告垂钓人员警告垂钓人员 850850 人人

次次，，办理行政处罚案件办理行政处罚案件 1313起起，，公安机关公安机关

办理刑事案件办理刑事案件 3636 起起，，其中违法使用农其中违法使用农

业农村部规定禁用渔具的案件业农村部规定禁用渔具的案件 2525 起起，，

达到达到““打击一起打击一起、、震慑一片震慑一片””效果效果。。

2021 年累计开展禁捕执法巡查

检查 83588 次，开展联合巡查执法行

动 605 次，出动执法车辆 51366 台次，

陆上巡查里程 27.7 万公里；出动执法

船艇 3202 航次，水上巡查里程 8.2 万

公 里 ，共 清 理 取 缔 涉 渔“ 三 无 ”船 舶

112 艘、违规网具 2671 张（顶），收缴垂

钓工具 1563 个、劝离、警告垂钓人员

2.18 万人次。查办涉渔行政处罚案件

219 件，公安机关查办涉渔刑事案件

201 起，采取刑事强制措施 262 人。

2021 年 3 月，长沙市农业农村局

联合市公安局查办的一起非法捕捞

水产品案，入选农业农村部 2021 年上

半年农业行政执法 10 大典型案例。

联合禁渔
合力打造坚固“包围圈”

闻令而动
构建政策框架“四梁八柱”

人技同防
全天候保障监管“无死角”

温情禁渔
创新举措让退捕渔民变身护鱼员

长沙市农业综合行政长沙市农业综合行政
执法局渔政执法大队开展执法局渔政执法大队开展

““十年禁渔十年禁渔””联合执法联合执法。。

（（本版图片除署名外由长沙市农业综合行政执法局提供本版图片除署名外由长沙市农业综合行政执法局提供））

渔政渔政、、公安公安、、交通和水政执法船艇整装待发交通和水政执法船艇整装待发。。
范远志范远志 摄摄

长沙市“智慧渔政”视频监管平台指挥中心。

执法人员宣誓。 范远志 摄

长株潭长江流域重点水域“十年禁
渔”联合执法工作指挥部交接现场。

范远志 摄


