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2021 年 12 月 24 日，随着强冷空气

入境，湖南多地开启“冰冻模式”。

以雪为令，战风斗雪保平安。全省

上下谋划在前、行动在先，上下联动，成

功应对了此次低温雨雪冰冻灾害。全省

未发生较大及以上生产安全和道路交通

事故，未发生群体性重大险情，未发生较

大面积停水、停电、停气等事件，实现了

“保民生、保交通、保供电、保安全、保稳

定”的目标。这也是湖南全年 365 天全

力应对各类安全风险挑战的一个缩影。

保安全就是保民生。湖南坚持“人

民至上、生命至上”，牢固树立安全生产

红线意识，把安全发展贯穿到社会经济

发展各领域和全过程，着力提高综合防

灾减灾救灾能力，切实维护好人民群众

生命财产安全。

在打好安全生产“保卫战”，实现“三

坚决两确保”目标的征途上，湖南一手抓

政策措施保障，一手抓具体行动落实，一

锤接着一锤敲，以日保周，以周保月，以

月保年，层层压实安全责任，处处严防死

守，做到闯新路破难题、防风险保民安，

推动经济社会高质量发展。

省应急管理厅围绕构建“统一指挥、

专常兼备、反应灵敏、上下联动”应急管理

新体制下功夫，提请省委、省政府调整省

安委会、减灾委、防汛抗旱指挥部、森林防

灭火指挥部、抗震救灾指挥部等议事协

调机构，加强对安全生产、灾害应对工作

的统一领导、统一指挥；新组建省特种设

备和商贸流通安全生产专业委员会，依

法厘清新行业新领域新业态安全监管职

责，实现职能同“三定”规定有机衔接；建

设一体化的应急指挥五级联动视频调度

系统，具备了独立组网、快速覆盖事故灾

害现场的无线通信保障能力；建成湖南

省应急管理综合应用平台，汇聚接入厅

内外 22个业务系统数据，实现点对点、扁

平化、可视化指挥调度与决策会商；建设

应急管理融媒体中心，着力提升全民应

急意识，构筑风险防范人民防线。

厘清“责任田”，绘好“作战图”，大干

一场，大战一回。

2021年 9月 1日，“新安法”正式实施

后。省应急管理厅兵分多路，奔赴各地

调研检查，以现场执法推动“新安法”宣

传贯彻落实。

省应急管理厅厅长李大剑率队在邵

阳市新邵县金家建材有限公司厂区检查

时，发现该厂存在现场安全管理混乱，生

产设备防护设施缺失，企业负责人安全

意识淡薄等问题。

“针对当前砖厂普遍存在的安全条

件差、管理落后的现状，要求全省各地开

展专项整治，对限期整改无望的企业要

坚决予以依法关闭。”检查组当即交办属

地应急管理部门按照“新安法”对企业责

令整改并处罚款，如拒不整改，要责令停

产停业整改。

2021 年，省应急管理厅发挥省安委

办综合协调作用，坚持标本兼治，着力凝

聚重特大事故防范合力——

打好三年行动“攻坚战”。工作专班

坚持“一周一调度、一月一通报”，指导组

实行“一月一驻点督导”，分行业领域动

态更新问题隐患和制度措施“两个清

单”，累计梳理省级层面突出问题 178

个、制定制度措施 90 余项，排查重大隐

患 5314 处、已整改 5200 余处，一大批安

全生产顽瘴痼疾得到有效整治。

打好打非治违“主动仗”。深入推进

“强执法防事故”行动，树立“以执法论英

雄、以结果论成败”的鲜明导向，扭住重点

难点、剑指顽瘴痼疾，建立举报奖励机制，

重奖举报人。2021 年，全省应急系统受

理群众举报2267起，查实处理1629起。

打好治本攻坚“歼灭战”。采取“消

地协作”“异地交叉”和“执法+专家（省级

抽取）”的模式，对全省 176 家重大危险

源企业和重点企业进行检查；开展矿山

解剖式执法检查和双重预防机制建设，

推进我省城镇人口密集区危险化学品生

产企业和沿江 1公里范围内化工生产企

业搬迁改造；对 26座尾矿库回采工程问

题、43 座在用尾矿库“头顶库”进行“会

诊”，扎实推进工贸领域 9 个专项整治；

严格落实煤矿“四关闭一到位”断然措

施，确定关闭煤矿名单 25 处，至 2021 年

底全省保留煤矿 94 处；关退非煤矿山

135处、烟花爆竹生产企业 182家。

却顾所来径，苍苍横翠微。随着一

个又一个风险被化解，一个又一个困难

被克服，“三坚决两确保”的累累硕果正

飞入“寻常百姓家”，成为三湘儿女的“安

全密码”。

安全发展开新局 击楫勇进保平安
——湖南首次实现年度重特大事故“清零”目标综述

奉永成 柏 润 罗文芳 范警元

“铛、铛、铛......”元旦钟声敲响，2022年如期而至。省应急指挥中心灯火通

亮，随着钟声响起，指挥中心值班人员紧紧相拥在一起。

总有一些年份，注定会在历史的坐标上镌刻下熠熠生辉的印记。

刚刚过去的 2021年，在湖南安全发展的里程碑上，就是这样一个注定会镌

刻下深刻印记的年份。

这一年，全省上下始终坚持“人民至上、生命至上”,牢固树立安全发展理念，

奋勇作战，突出重围，交出了年度重特大事故“清零”的安全发展答卷，省委、省政

府定下的“三坚决两确保”目标中，最根本的“坚决杜绝重特大事故”夙愿在这一

年终于得以实现。

省安委办、省应急管理厅主要负责人深入企业一线督导安全生产专项整治三年行

动集中攻坚。

湘潭市应急管理局开展“百场安法送企业”活动，深入一线服务企

业、义务宣传“新安法”，2021年开展 14场，覆盖企业 400多家，参与的

达2000多人次。

突出重围，胜利来之不易

安全一头牵着经济社会发展，一头
连着千家万户。

“扎实做好安全生产各项工作，坚决
实现‘三坚决两确保’目标。”早在 2020年
10月 10日中国共产党湖南省第十一届委
员会第十一次全体会议，就向全省发出
动员令。省第十二次党代会要求必须统
筹发展和安全，强化底线思维，增强忧患
意识，坚持敢于斗争，筑牢安全屏障。强
化安全生产责任落实，坚决防范遏制重
特大安全事故，确保全省安全生产形势
持续稳定向好。

号令一响，三军闻风而动。全省各
级各部门在省委省政府的坚强领导下，
锚定“三坚决两确保”目标，勇于担当，奋
勇前行。全省应急管理系统探战情、振
战心、明军纪，挂出“作战图”，立下“责任
状”，在大战大考中经受磨砺和考验，在
实战中不断提升能力水平，为守护三湘
大地安澜建功立业。

如期践诺，殊为不易。
“我省历来是全国安全生产监管任

务最为繁重、自然灾害最为严重的地区
之一，据查有关史料，自有完整事故统计
的 1967 年以来，一直未能实现年度重特
大事故清零。”省应急管理厅党委书记、
厅长李大剑介绍，当前应急管理工作正
处在爬坡期、过坎期和攻坚期，面临着严
峻形势——

风险处于高位。我省水旱灾害、地
质灾害、森林火灾、气象灾害、地震等五大
灾种分布地域广、发生频次高、造成损失
重，特别是极端天气带来的风险越来越
多，道路交通、矿山、危化品和烟花爆竹、
建筑施工、消防等五大重点领域风险交织
叠加、事故易发多发，构成“十面埋伏”。

责任落实任务繁重。一些部门和行
业领域“管行业必须管安全，管业务必须
管安全，管生产经营必须管安全”的“三
管三必须”落实不够，防线失守时有发
生。企业和从业人员仍存在重利益、轻
安全，投入、培训、管理不到位的问题突
出，有的受利益驱使甚至铤而走险、非法
违法生产。

监管能力亟需提升。应急管理科学
化、专业化、智能化、精细化水平偏低，监
测预警、监管执法、辅助指挥、救援实战、
社会动员能力有待提高。应急预案、队
伍、装备、物资、技术支撑不足，抢大险、
救大灾、打大仗的能力不强。县乡基层
监管力量薄、“小马拉大车”，人手不足、

人员不强。
敢涉险滩打硬仗，敢破藩篱开新局。
湖南迎难而上，直面爬坡过坎期，提

出安全生产工作要力争实现“三坚决两
确保”目标。

锚定“三坚决两确保”目标，是湖南
坚持“人民至上、生命至上”的民本情怀
体现，是推动应急管理工作转型升级、
换道超车的“加速器”，是建设更高水平
安全湖南的必由之路。

2021年，湖南以护航建党百年大庆安
全稳定为主线，坚持干在实处、走在前列，
把杜绝重大事故作为首要任务，扎实推进
安全生产专项整治三年行动集中攻坚，强
力推进打非治违，全面开展岁末年初安全
生产百日大会战，稳住了安全生产“基本
盘”；成功杜绝森林重大火灾，成功应对汛
期24轮强降雨，有序应对低温雨雪冰冻天
气，有效化解了一个个重大安全风险，实
现全省安全形势总体稳定向好。

随着元旦钟声的敲响，全省 2021 年
生产安全事故起数、死亡人数实现“双
下降”，年度重特大事故“清零”，“三坚
决两确保”目标中，最根本的“坚决杜绝
重特大事故”要求终于得以实现。

关 关 难 过 关 关 过 ，前 路 灿 灿 亦 漫
漫。在安全的前提下谋发展，一幅安全
生产形势平稳、群众生产生活有序的美
好图景已然铺展，人民群众的获得感、
幸福感、安全感大大提升。

越是艰难困苦，越是紧要关头，越要

奋勇向前。

岁末年终，气候寒冷干燥，各类生产

经营建设活动进入高峰期，人流、物流、车

流高位运行，是安全生产事故易发高发

期。为此，省安委会决定从 2021 年 10 月

21日起至 2022年 1月 30日，在全省范围开

展岁末年初安全生产百日大会战，突出重

点行业领域，深入开展打非治违、加强监

管执法、推进双重预防机制建设，提升本

质安全水平，严防群死群伤事故发生。

百日大会战，主要战什么？

“从三大重点入手，推动引导各级各

地严守底线，英勇善战。”省安委办相关负

责人说，通过百日大会战推动各级党委政

府、有关部门和企业持续深入学习贯彻落

实习近平总书记关于安全生产重要论述，

树牢安全发展理念，按照分级、属地原则

和“三个必须”要求，结合全省安全生产专

项整治三年行动集中攻坚任务及岁末年

初安全生产工作特点，深入组织打非治

违、开展监管执法和推进双重预防机制建

设等三项重点工作，全面提升本质安全水

平。

百日大会战，应该如何战？

挂图作战。省安委办不定期派出工

作组进行督查巡查，加强督促检查，对各

地百日大会战情况（突出问题、重大隐患、

开展督导检查、执法处罚、约谈警示、联合

惩戒、制度措施、双重预防机制情况、举报

查处数量、行刑衔接案件数量、事故数量）

进行月度排名通报。

各市州安委办每月挂牌督办一批重

大隐患，督促县乡人民政府制定时间表、

任务书和路线图，明确责任单位和时限要

求。对百日大会战工作不认真不负责的，

予以通报约谈，因工作不实导致事故的，

从严问责。

英勇善战。百日大会战要求，打非治

违要对无证、证照不全或证照过期、超许

可范围从事生产经营活动，被暂扣证照或

被责令停产整顿未经验收擅自组织生产

经营，买卖、转让、出租、出借、伪造安全生

产或经营许可证，关闭取缔后又擅自从事

生产经营活动，存在重大安全隐患不按时

按要求落实整改，不具备安全生产条件从

事生产经营活动等非法违法行为，依法依

规、从严从重处罚。

历史照亮未来，征程未有穷期。从洞

庭平原到湘南丘陵，从罗霄山脉到武陵山

区，全省上下锚定“三坚决两确保”目标，

以不破楼兰终不还的壮志豪情，掀起百日

大会战，确保全省安全生产形势持续稳定

向好。

“因门店装修将燃气管道包裹，形成

密闭空间，导致燃气公司无法及时对被占

压的燃气管道进行日常维护，存在较大安

全隐患。”2021 年 10 月 23 日，娄底市政府

主要负责人带队督导督查安全生产工作，

针对娄星区五江建材城的安全隐患，立即

要求相关部门加强协调，深刻吸取燃气爆

炸事故教训，分析事故成因，坚决防范和

遏制安全事故发生。

“锅炉房私自增加 2 台蒸汽发生器装

置，企业未将设备生产组织方式等方面发

生的变化纳入变更管理及未采取措施开

展隐患排查，未及时消除事故隐患。”近

日，临湘市应急管理局执法人员在检查

中，发现湖南比德生化科技股份有限公司

存在安全隐患，依法对企业进行了行政处

罚。

风雷动，旌旗奋，谈笑凯歌还。2021

年是“十四五”规划开局之年,守好安全发

展底线尤为重要，这一仗，打得十分漂亮。

征程万里风正劲，劈波斩浪启新程。

经过 2021年实战，三湘儿女在贯彻安全发

展理念中，必将焕发出更加刚健旺盛的生

命力、无坚不摧的战斗力，筑牢安全防线，

在安全发展的征程中，整装出发，朝着新

的目标奋进。

凝聚合力，一锤接着一锤敲

省应急管理厅安全监管人员对郴州重大危险源企业和化学品储罐

区企业进行抽查。

锚定目标，集结会战又出征

湖南省2021年“安全生产月”启动，围绕“落实安全责任 推动安全

发展”主题，深入推进安全宣传进企业、进农村、进社区、进学校、进家

庭。 （本版图片均由省应急管理厅提供）

益阳市应急管理局执法人员查封发油台控制设备和电源开关，对油库

实行暂时停业措施，责令企业限期整改，消除安全隐患。


