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今年 6 月 17 日，沅江市渔民新

村建设项目破土动工，部分洲岛上

搬离的渔民来到现场，见证这一激

动人心的时刻。

沅江市是全国唯一的湖心岛渔

民整体搬迁县(市)，琼湖街道管竹山

村、莲花岛村、澎湖村 3 个专业渔民

村渔民居住在洞庭湖心洲岛上。禁

捕退捕后，洲岛渔民无以谋生，加之

交通阻隔，没有学校、医院等公共服

务设施，生存条件差。沅江市把洲

岛渔民搬迁安置工作作为重大政治

任务和重大民生工程，举全市之力

抓好谋划落实。这 3 个专业渔民村

1229 户、3361 名渔民将整体搬迁安

置至渔民新村。

沅江市高标准定位，请湖南大

学建筑设计专家编制渔民新村建设

总体规划和修建性详规，聚焦“传承

渔乡文化、展现洞庭风情”定位，打

造“洞庭湖区渔民生活安置样板小

区、渔民转型发展示范小区、渔乡文

化综合展示小区及洞庭湖生态文明

实践教育基地”，使之成为渔乡文化

的看点、城市建设的亮点、湖乡旅游

的景点。

沅江市渔民新村建设指挥部负

责人介绍，渔民新村是湖心岛上岸

渔民的新家园。该项目选址在沅江

一中南校区前面，总面积 300 亩，分

两期建设，计划总投资 7.39 亿元，包

括洲岛渔民搬离、拆迁、安置、补偿、

奖励，渔民新村征地建设，渔文化博

物馆、幼儿园、社区服务中心等配套

设施建设。

目 前 ，对 搬 离 洲 岛 的 渔 民 ，在

入住新房前，以户为单位实行两年

期过渡性安置，由政府发搬家费、

租房补贴。渔民新村建成后，对搬

离 洲 岛 的 渔 民 实 行 优 惠 价 认 购 。

渔民入住新村后，成立渔民社区，

与 新 村 物 业 一 起 对 渔 民 进 行 管 理

和服务。

目前，渔民新村 10 栋房屋正在

紧锣密鼓建设中，确保 2022 年年底

前交付使用。长年居住在洲岛上的

渔民，将正式开启岸上的新生活。

渔民童梦辉、李月英夫妇原来

居住在洞庭湖莲花坳洲岛上，现在

租住在沅江市城区一个小区里，生

活很惬意。

“想着即将有新房子住，我很开

心，以后的日子会越来越好。”童梦

辉对未来充满信心。
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水退洲上住，水涨船为家，这是沅江渔民过去的

艰辛岁月。

毅然别江湖，安居又乐业，这是沅江渔民如今的

幸福生活。

沅江市地处洞庭之南，接纳“湘资沅澧”四水，水

域 100万亩，湖洲湿地 86万亩，素有“鱼米之乡”的美

誉。该市拥有 1个专业渔业捕捞乡，11个专业渔村，

是我省禁捕退捕任务最重的县市之一。

长江流域重点水域禁捕退捕工作启动以来，沅

江市深入学习贯彻习近平总书记关于长江禁捕退捕

工作的重要指示批示精神，按照中央和省、市统一部

署，真抓实干，努力实现“禁得住、退得出、稳得住、能

小康”的总体目标。2020 年，该市分别获评湖南省、

益阳市禁捕退捕工作先进单位。今年 3月，长江禁捕

退捕工作专班联合核验工作组经实地抽查核验，对

该市禁捕退捕工作给予了充分肯定。

隆冬时节，是枯水季节，但

沅江市禁捕退捕工作却毫不松

懈。在南洞庭等水域，每天都有

农业农村、公安等部门的执法人

员巡查，有的乘坐快艇在湖里来

回 穿 梭 ，有 的 在 湖 岸 边 步 行 查

看。“秀美洞庭我的家，禁捕退捕

靠大家”“打击非法捕捞行为，保

护水生生物资源”……湖边竖立

的一块块宣传牌、警示牌赫然醒

目。

实 施 长 江 流 域 重 点 水 域 禁

捕退捕,功在当代,利在千秋。沅

江市委、市政府扛牢政治责任，

坚持问题导向，完善工作机制，

为长江十年禁渔起好步、管得住

打下坚实基础。

高位推动，压实责任。成立

市委书记任第一组长、市长任组

长的禁捕退捕工作领导小组，下

设渔船网具评估拆解组、“三无”

船舶处置组、市场监督管理组、

社保转产转业组、洲岛渔民搬迁

安置组、行政执法组、司法维稳

组等七个工作组，由相应市级领

导任组长，各司其责。先后召开

市委常委会议、政府常务会议、

专题调度会等百余次，下发专项

督查通报 12 期、督办函 17 期、专

题 会 议 纪 要 25 个 、专 题 文 件 36

个。禁捕退捕工作纳入全市年

度绩效考核体系和年度河长制

考 核 内 容 。 通 过 印 发 通 告 、命

令、公开信、宣传手册，悬挂横幅

标语，报纸、广播、电视、新媒体

等平台立体化宣传，营造禁捕退

捕浓厚氛围。

清船清网，把控源头。全市

共拆解各类船舶 15050 艘，其中

评估退捕渔船 4523 艘，拆解率达

100% ；共 回 收 渔 具 网 具 414.95

吨 、清 剿 地 笼 网 2433.3 吨 、收 缴

非法电捕工具 112.34 吨。

联合执法，雷霆出击。围绕

“四清四无”禁捕目标，建立 24 小

时值班值守和巡查日志制度，对

禁捕水域实施全天候、全覆盖巡

查执法，打击非法捕捞专项整治

行动取得阶段性成效。2020 年 1

月 1 日至今，农业农村、公安、市

场监管、交通运输等部门共出动

执法人员 22583 人次、辅助人员

3622 人次，执法车辆 3028 车次、

执法船艇 6448 艘次；共查处非法

捕捞案件 148 起，其中刑事案件

75 起、行政处罚案件 73 起，没收、

放生违法捕捞的渔获物 4032.84

公斤；共取缔禁捕水域违禁网具

7.48 万条、112.4 吨，清理取缔“三

无”船舶 1661 艘，没收并销毁各

类违规钓具 1908 根。

市场监管，常抓不懈。印发

了《长江“十年禁渔”从我做起倡

议书》，对 4678 户市场主体签订

《承诺书》，发放《鱼类进货台账》

1 万本、《渔具销售台账》500 本，

登记销售门店 100 余家。检查生

产、流通、餐饮环节涉渔市场主

体 9.6 万家次，监管电商平台 331

个次。立案查办各类涉渔违法

案件 37 件，案件数在益阳市市监

系统排名第一，其中 1 件入选国

家市场监管总局典型案例，1 件

入选省市场监管局典型案例，2

件入选益阳市市场监管局典型

案例。

智慧渔政，科技禁捕。投入

2000 多万元进行智慧渔政建设，

新建高清监控摄像头 143 个、指

挥调度中心 2 个、视频会议系统 1

套、船舶定位执法设备 8 套、手持

终端 30 台等。今年 8 月，该项目

通过预验收，并投入试运行，实

现了人防与技防相结合，形成了

“全时空、全覆盖、全流程”执法

监管新模式。

网格管控，挂图作战。在禁

捕总网格下设立市、镇、村三级

网格，实行“五定”制度，即定区

域、定人员、定职责、定任务、定

奖惩，并建立协调和联动机制、

考核奖惩措施。制作禁捕作战

地图，标示禁捕水域和禁钓水域

范围、主要水产品集散地、农贸

市 场 、门 店 ，任 务 到 点 ，责 任 到

人。

48 岁的杨建红是南洞庭湖洲岛

朗山上的渔民，退捕上岸后，通过干部

“一帮一”帮扶，她进入湖南鑫海股份

有限公司生产部整装车间，现在每月

能拿到 3000 来元工资。上岸后能有

个稳定的工作，生活有着落，她感到很

踏实。

湖南鑫海股份有限公司综合部负

责人介绍，去年近百名上岸渔民来应

聘，留下来的有好几十位，他们每月平

均收入达到 3000 多元。

沅江出台“退捕渔民帮扶措施二

十条”，涵盖就业创业、产业发展、教育

助学、兜底保障、搬迁安置等方面，确

保退捕渔民就业有出路、生活有保障，

让他们真正“稳得住”。

开 展 精 准 识 别 ，摸 清 退 捕“ 底

数”。派出 490 名干部下沉基层，严格

按照“一调查一评议三审核三公示”程

序，把好专业捕捞渔民身份界定关。

同时成立由信访、人社、农业农村、纪

检监察等部门干部参加的接待专班，

开门大接访，听取退捕渔民诉求，做好

负面情绪疏导和矛盾化解。该市省认

定 渔 民 2407 户 、6473 人 全 部 退 出 捕

捞。

强 化 社 会 保 障 ，消 除 后 顾 之 忧 。

按省里的退捕政策，目前 3359 名退捕

渔民社保补贴资金 13919.69 万元已全

部发放到位。对其他持证生活困难渔

民给予养老保险政府补贴，对无证生

活困难渔民一次性给予生活困难补

助。此外，退捕渔民中，702 人享受了

低保、9 人享受了特困供养、132 人享

受了困难残疾人两项补贴。717 名上

岸渔民子女顺利就学，全部享受了国

家资助。

搭 建 就 业 平 台 ，帮 扶 转 产 转 业 。

共组织召开专场招聘会 8 次，150 余家

企业参与，提供岗位 15000 多个，5200

多名渔民参加了专题招聘会；开设渔

民培训班，累计有 864 名渔民参加技

能培训。

“333”转产帮扶，拓展就业创业。

瞄准 3 大产业（种植业、养殖业、服务

业），采取 3 种帮扶模式（直接帮扶、委

托帮扶、合作帮扶），给予 3 种支持（技

术支持、贷款支持、补贴支持）。小河

咀村发展具有湖乡文化特色的旅游

业，万子湖村筹备湖洲“水生蔬菜”产

业发展合作社，莲花岛村成立琼莲劳

务有限公司，管竹山村成立现代农业

有限公司，澎湖村成立冷链物流公司，

加禾社区成立村办物业公司，杨梅山

村发展辣椒、中药材和花卉苗木产业

……

“一帮一”精准对接，帮到底扶到

位。从市直单位、镇（街道、中心）抽调

工作人员组成包村工作组，开展 9 次

集中走访，对退捕渔民开展“一帮一”

工作，确保实现“六包”，即包政策宣传

到户、包政策执行到户、包转产找出路

到户、包一户至少一人就业到户、包特

困户兜底到户、包稳定到户。

几组数据，为沅江市精准扎实推

进禁捕退捕工作，确保如期完成目标

任务做了生动的注脚——

现已拨付中央、省禁捕退捕财政

专项资金 43307.5 万元，拨付率 91%。

2020 年，市本级财政拨付配套禁捕退

捕资金 2642.24 万元。

截至今年 12 月底，湖南省公共就

业 服 务 信 息 管 理 平 台 内 沅 江 渔 民

3762 人，已就业 2593 人，其他因照顾

家 人 、身 体 状 况 不 好 等 原 因 暂 未 就

业。已就业渔民月平均工资 3000 元

至 8000 元不等。
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建设渔民新村，洲岛渔民得安居

合力真心帮扶，退捕上岸有奔头

提高政治站位，铁腕禁捕打硬仗

正在建设中的沅江市渔民新村。

渔民童梦辉、李月英夫妇从洞庭湖莲花坳洲岛上搬离后，

2021年在沅江市城区过春节。

沅江市莲花岛村“一帮一”工作组组长王志国走访退捕渔民家庭。

1212月月 2929日日，，沅江市农业综合行政执沅江市农业综合行政执
法大队执法人员在现场巡查法大队执法人员在现场巡查。。

（本版图片由沅江市委宣传部提供）

沅江市传统渔村小河咀村转型
发展，建设美丽乡村。图为湖南省特
教中等专业学校学生在该村写生。

沅江市南嘴镇张贴的“一帮一”帮扶退捕渔民情况表。


