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乡 村 振 兴 ，需 要 留 住
“ 形 ”、更 要 守 住“ 魂 ”、吸 引
“人”。农村人居环境改善，
不仅补齐影响农民群众生活
品质的短板，更为统筹衔接
乡村振兴、全面建成小康社
会打下坚实基础。

当前湘潭市农村人居环
境整治工作虽取得了一定实
效，但与农业农村现代化要
求和农民群众对美好生活的
向往还有差距。为能在《农
村人居环境整治提升五年行
动（2021－2025 年）》中再创
佳绩，需要的是建立起管护
长效机制，更要以精神文明
之“ 力 ”，铸 造 乡 村 振 兴 之

“魂”。
湘潭市健全投入机制，

解 决“ 米 袋 子 、钱 袋 子 ”问
题。近年来，将农村人居环
境整治工作经费纳入各级财
政预算，全市共安排各类资
金 近 23.2 亿 元 ，以“ 真 金 白
银”换取“绿水青山”。同时，
整合项目资金和社会资金，
争取绿化项目资金、畜禽粪
污全域治理项目资金、五小
水利建设、农村公路建设、农
村电网改造等国、省项目资
金 2.4 亿元。发动各地商会、
在外能人支持家乡建设，全
市累计筹集社会资本投入农
村人居环境整治资金达 15 亿元。

健 全 群 众 参 与 机 制 ，解 决 “ 政 府
揽、群众看”的问题。该市出台《关于建
立健全“一约四会”制度的指导意见》，
将农村人居环境整治等内容纳入村规
民约，全面推行农村生活垃圾处理付费
服务机制，结合付费服务制推行“垃圾
不落地”的行政村比例达 96%，相关经
验获国家发改委第三批国家新型城镇
化综合试点经验推广。农村生活垃圾
处理付费制工作在试点期限结束后，各
县（市）区、乡镇分别建立健全了相关激
励机制、财务管理机制和制约措施，充
分发挥财政资金引导推动作用，严格落
实奖补办法。

组织常态化环境卫生户评比活动
和农村人居环境整治日活动，提升群众
的主人翁意识。今年以来，全市共组织
农村人居环境整治日 332 场，党员干部
带头参与 12 万多人，发动群众参与 84
万余人次。今年，韶山市试点建立了

“荣誉值+”积分制管理平台。以村庄
治理积分为载体，培育文明乡风、良好
家风、淳朴民风，推行自治、法治、德治

“三治结合”，赋予美丽乡村建设更深厚
的内涵。

健全督考机制，解决了“不愿干、应
付干”的问题。农村人居环境整治工作
需要真抓实干、久久为功。湘潭市出台

《湘潭市农村人居环境整治考核办法》，
“坚持一月一排名、一季一督查、半年一
讲评、一年一考核”，定期通报指标任务
完成情况，实行常态化督促检查、考核
评比、问责约谈。每个季度通报一批

“五好五差”乡镇，县市区、园区排名在
市级主流媒体公布。
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青山绿水间，一条条水泥村道平坦

如砥;绿树花丛中，一座座的农家小楼

错落有致，流水潺潺的小溪、瓜果飘香

的田畴、和谐淳朴的民风……俯瞰“莲

城”大地，美丽乡村星罗棋布。冬日暖

阳，随意打卡湘潭任何一个村庄，听，

似一首歌;看，似一幅画;读，似一缕绵

绵的乡愁。说起这几年村里的变化，

村民们不由地称赞：“环境干净了，日

子更美了，居住在农村既可寻得世外

田园的安宁，又可遇见诗意山水的远

方。”

乡村的改变正是湘潭大力推进农

村人居环境整治的真实写照。

近年来，湘潭市紧紧围绕党中央

关于加强农村人居环境整治的决策部

署，按照省委省政府的要求，坚持党建

领航、群策群力，因地制宜、分类施策，

积极拓宽资金保障渠道，深入开展村

庄清洁行动，农村人居环境不断优化，

人民群众幸福感、获得感不断增强。

截至 12 月,湘潭市建立农村生活

垃圾转运体系行政村达 100%,开展分

类减量和资源化利用行政村达 99.5%;

农村生活污水治理行政村达 55%;完成

农村户厕无害化改造 115881户,全市

卫生厕所普及率达到 90%以上,一类县

无害化卫生厕所普及率达到 98%以上;

农村公路实现 25 户及 100 人以上自

然村“组组通”;绿色村庄创建率 72.7%,

文明乡镇创建率 55%，农村生活垃圾

处理付费服务机制全覆盖,近两年筹

集服务费达 5432.66万元。

强 化 组 织 领 导

“三大工程”凝聚工作合力

“土地平旷，屋舍俨然……黄
发垂髫，并怡然自乐。”陶渊明笔下
的桃花源，是千百年来人们追寻的
梦想家园。

奋 斗 赢 得 未 来, 实 干 成 就 梦
想 。 多 年 来 ，湘 潭 市 强 化 高 位 推
动，突出顶层设计，在健全工作机
制上下功夫，上下一心，勠力向前，
通 过 统 筹“ 一 把 手 工 程 ”“ 系 统 工
程”“民生实事工程”，以时不我待、

只争朝夕的干劲，强力推进新时代
乡村人居环境整治工作。

高站位带来高立意。湘潭从顶
层设计的高度谋篇布局、排兵布阵，
高位推进，把加强组织领导作为推
进工作的重要保证。通过将农村人
居环境整治纳入各级党委中心组学
习内容、党组织书记述职内容、各级
党员干部培训课程和全市绩效考
核，提升农村人居环境整治工作的

政治意识和站位。同时，认真落实
“八个集中精力”、“八个一线指挥”
要求，真正形成了“书记抓、抓书记”
的工作格局。

该市还成立了以市委、市政府
主要负责人任组长，市委副书记主
抓、市政府各分管负责人分线抓的
农村人居环境整治工作领导小组；
由市政协副主席任领导小组办公
室主任，抽调 10 人组成工作专班；
成立 5 个专项行动组，由分管副市
长任组长牵头抓 9 项指标落实，29
个市直部门通力配合，细化 10 个专
项 工 作 方 案 ，把“ 河 长 制 ”、“ 路 长
制”等纳入整治机制，形成强大的

工作合力。
各县市区（园区）坚持把农村人

居环境整治作为重大政治任务来
抓，各县市区党政主要负责人和乡
镇、村党组织书记分别担任“一线总
指挥”“一线指挥长”，对重大事项亲
自研究、亲自调度、带头办点、靠前
指挥。同时，还将农村人居环境整
治写入历年政府工作报告，特别是
将农村厕所革命四年来连续作为全
市重点民生实事工程，每月组织牵
头部门工作协调会，对工作反复研
究，细化目标任务，明确各单位阶段
性目标重点、任务清单，压实市、县、
乡、村责任，做到全市一盘棋。

突 出 核 心 要 点

“三大重点”迎来山乡蝶变

改善农村人居环境，打造美丽
宜居乡村，并不仅仅是找回失落的

“诗和远方”，更是关乎农民切身利
益的一场深刻变革。

承载着乡愁的农村，如何才能
更美更宜居？近年来，湘潭以解决
民生为出发点，突出农村“厕所革
命”、垃圾污水治理以及村容村貌
提升“三大重点”，攻坚克难，踏歌
而行。

厕所是文明的尺度，也是国家

发展的注脚。以厕所之“点”带乡
村振兴之“面”，以“里子工程”撬动

“美丽乡村”建设，这一步，湘潭走
得稳、走出了特色。

近年来，湘潭市坚持决策科学
化、管控标准化、管护长效化不断
完善农村“厕所革命”工作。该市
按照一年试点二年调整三年全面
推进的步骤确定民生实事任务，根
据实施情况科学确定技术路线和
组织模式。市县两级财政 4 年来共

投入专项资金近 2.5 亿元，群众筹
资筹劳超 2500 万元；严格落实“首
厕过关制”，设计了从启动到验收
的“ 四 统 一 ”建 设 流 程 ，分 层 级 培
训、全方位宣传，构建了一支懂原
理、会施工、细监管的专业队伍，确
保每个乡镇有 1 名“厕所革命”质量
把关员，每个村有 1 名质量协管员。

今年，湘潭市创新推出“厕所
革命”技术手段，即在原有三格式
化粪池的基础上，加设第四格生态
池，通过水生植物净化第三格中未
被利用的肥水，从而使其达到排放
标准。同时，为了持续加强户厕后
期 管 护 ，实 现 无 害 化 厕 所 的 长 效
性，今年雨湖区、岳塘区、湘潭经开
区创新推出购买保险的办法，从每
座厕所的奖补资金中留出 30 元作
为保险费，保险期内厕所的维修事
宜由保险公司负责。

在垃圾污水治理方面，推行网
格化、项目化、分类化，不断完善县
域农村生活污水规划编制，按照区
域和户数将全市农村分解为网格，
合理布局垃圾收集点、中转站、回收
中心、焚烧发电厂等设施和保洁员、
网格员等力量，做到垃圾污水“发现
一处清除一处”。将农村垃圾污水
处理设施打包形成 PPP 项目包，湘
潭县、湘乡市建成垃圾焚烧发电厂，

乡镇建成垃圾中转站 55 座，行政村
配备收集车辆 2200 余辆，取缔敞口
垃圾池 1767 个，累计投入各类资金
5.5亿元，今年底将实现污水处理设
施全覆盖。同时，编制《湘潭市农村
生活垃圾分类指导意见》，全市建立
了垃圾分类点 800 多个，配置各类
分类垃圾桶 10 万余个，资源利用率
达 45%以上。

在 村 容 村 貌 提 升 方 面 ，突 出
“ 线 ”“ 面 ”结 合 、“ 量 ”“ 质 ”并 重 、
“内”“外”兼修，全市完成 318 个行
政 村“ 多 规 合 一 ”规 划 编 制 ，其 余
329 个 村 已 形 成 初 步 成 果 ，预 计
2021 年底实现全覆盖。以国省道
沿线为重点推行“三治三化”，重点
解决国省道沿线人口聚集区乱搭
乱建、出店经营、车辆乱停等乱象，
同时在所有乡村推进村庄“四清四
治四提升”行动，推动常态保洁机
制提质升级。今年以来全市共拆
除“空心房”4902 栋，其中废旧宅基
地复垦为耕地 910 亩。全面开展摸
底 调 查 ，对 需 整 治 的 问 题 逐 一 登
记、全面整治，同时围绕垃圾终端
处理“最后一公里”、国省道联合执
法等老大难问题，重点攻坚、专项
突破。在做好环境整治的同时，积
极倡导文明新风，引导农民群众转
变观念，改变不良的生活习惯。

精 准 科 学 施 策

“三大体系”构建整治标准

农村点多面广，各村的情况千
差万别，农村人居环境整治要整治
什么？怎么整治？如何整体有效
推进？为破解这些难题，湘潭市不
断探索创新工作机制，寻找整治工
作新路径、新模式。

——讲质量。坚持好字当头、
质量优先、注重实效原则，结合湘
潭实际，制定了村庄“四清四治四
提 升 ”整 治 标 准 、国 省 道“ 三 治 三
化”整治标准、垃圾分类示范乡镇
验收标准、美丽庭院创建标准等一
系列整治标准，构建起“点线面”相
结合的整治标准体系。

——做分类。根据整治基础、
地域区位的不同，将全市 763 个行
政村分为示范型 135 个、标准型村

468 个、基本型村 160 个，将“一江两
水”沿线作为“厕所革命”示范区开
展整村推进，将国省道沿线镇区作
为垃圾污水治理示范区开展 PPP项
目建设，将“十园十镇”作为村容村
貌示范区提升基础设施水平，构建
起因地制宜的分类推进体系。

——建分层。按照美丽庭院、
美丽屋场、美丽乡村、美丽乡村示
范片的层层递进模式，创造性开展

“十百千万”创建活动，共创建 10 个
美丽乡村示范片，133 个省、市、县
级美丽乡村示范村，1110 个美丽屋
场，131127 户美丽庭院星级户。积
极组织“设计下乡”志愿服务活动，
共组织市内外 5 所高校 40 个设计
团队开展农村人居环境设计、乡村

形象推介 H5 等方面服务，完成“美
丽屋场”设计作品 21 件，农产品包
装设计作品 19 件。组织在外乡贤
开展“引老乡回故乡建家乡”活动，
通过树功德碑、授冠名权、发荣誉
榜，广泛发动湘潭商会组织、在外
乡 贤 能 人 参 加 美 丽 屋 场 、美 丽 庭
院、村庄景观等建设，涌现出胡孝
阳、冯友根等一批典型。

湘乡市梅桥镇上峰村今年打
造观音塘美丽屋场，规划投资 60 余
万元，全部由屋场内村民自筹，主
要由在外经商、办厂、务工的贤达
人士资助。村党总支书记肖斌带
头捐献了 20 万元，其他 20 多人分
别捐助了数千元至数万元不等，其
他常年在家且有劳动能力的村民
踊跃投工投劳。
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故里美丽乡村。

湘潭市昭山镇玉屏村途居露营基地。

湘潭县垃圾焚烧厂外景湘潭县垃圾焚烧厂外景。。
（本版图片由湘潭市农村人居环境整治

工作领导小组办公室提供）

湘潭市高新区板塘街道新农村首厕教学示范点。

湘潭市响水乡红星
村污水处理示范点。


