
今年 9 月开学，常宁市七中照例

迎来了常宁市教育局的开学检查。不

过，与往常不同，这次责任督学带来了

一份清单。清单上明明白白罗列着该

校“五项管理”中存在的 10 个问题。

“10 个问题，有的是场地不足等

客观原因，有的是管理不细等主观原

因。有了这个清单，就有了一份压力，

督促我们进一步做好。”常宁市七中校

长李小林言语诚恳。

事实上，收到清单的不止常宁市

七中。在“五项管理”专项督查中，督

导办共整理突出存在的问题 1058 个，

其 中 手 机 方 面 248 个 、睡 眠 方 面 116

个、读物方面 210 个、作业方面 209 个、

体质方面 287 个。为了用好用活这份

“检查单”，督导部门打出了“321”组合

拳——

开 出 了 三 份 清 单 ：将 1058 个 问

题，以校为单位分类列出问题清单、责

任清单、完成清单，根据学校整改情

况，实行“挂单销账”。

采取了两项措施：一是督查。将

“五项管理”作为 2021 年的督查重点，

作为每月常规督导的必查内容，通过

校园巡查、推门听课、查阅资料、问卷

调查、听取汇报、师生访谈等方式，深

入了解各学校落实“五项管理”情况。

二是培训。专项督查前，已组织全系

统对“五项管理”涉及的《教育部办公

厅关于进一步加强中小学生体质健康

管理工作的通知》等 6 个相关文件进

行系统学习，并提出 5 方面 17 条具体

要求；督查后，又组织督学、学校自主

学习教育部发布的“五项管理”28 问、

做好学习笔记，确保大家对“五项管

理”真正学通弄懂。

建立了一本台账：对义务教育阶

段完小以上学校，每所学校建立一本

“五项管理”工作情况台账，方便动态

管理，持续改进。

通过“321”组合拳，督导工作瞄中

靶心、跟踪问效，各中小学目标清晰、

立行立改——

以常宁市七中为例。该校坚持以

“五有”（眼中有光、脸上有笑、心中有

爱、腹中有书、脚下有风）为办学理念，

以培养学生核心素养为基本导向，“五

项管理”出台后，他们立即行动，取得

了较好成效。在专项督导中，面对责

任督学的“挑刺”，学校进一步对照清

单，强化管理。

比如，在手机管理上，过去只简单

规定了“不能带手机进学校”；现在，进

一步细化相关规定，明确需要带手机

的，请家长提交书面申请，在校期间，

手机由班主任统一保管，并做好登记。

再比如，为了精准控制作业时长，

学校根据督学的建议，每班设置了作

业公示栏，每天几项作业、作业数量、

预计完成时长等一目了然，方便校方

随时监督管理。

“‘五项管理’是个细致活。有了

督学的‘火眼金睛’，更能发现学校平

时熟视无睹的问题。”李小林说，“常宁

各学校管理水平这几年有了很大提

升，其中很大一部分原因是督导工作

做得好。落实‘五项管理’，我们欢迎

随时‘找麻烦’。”

和常宁市七中一样欢迎“找麻烦”

的，还有莲花小学。

该校校长詹先坤深有感触地说：

“常宁的教育督导不是摆摆姿态、走走

过场，而是切切实实帮学校找问题、开

方子，为我们办学提供启发和指导。”

莲花小学位于宜阳镇莲花村，近

年来由于办学质量优，学校规模不断

扩大，目前已有两个校区 3800 多名学

生，管理难度大。如何真正落实“五项

管理”？在督学们的帮助下，学校从

“问题清单”出发，拓思维、想办法。

“要解决问题，仅凭学校单打独斗

不行，必须依靠家校共育”——学校为

每个学生定制了一本家校共育记录

本，请学生、家长每周填写一次“五项

管理家校共育记录卡”。卡中共 12 项

内容，每天根据实际情况计分，每周、

每月、每学期汇总统计，对落实“五项

管理”的优秀学生家庭进行表彰、对不

合格的进行关注谈话。

不少家长表示：“这个搞得好，给

了我们家长一个法宝。让我们家长管

孩子有依有据。”

“督导督导，既要督、也要导。在

督导工作中，我们经常研讨，与校长们

交流、分享优秀经验，目的是让每一所

学校都有进步。”教育督导工作室首席

导师周海燕说。

以“督导”为引擎、为纽带，全市各

中小学形成了“自我鞭策、互帮互促、

你追我赶”的氛围。“五项管理”调查中

反映的突出问题，不到半年“销账”过

半，其余均在积极整改中，确保年底全

部整改到位。

在宜阳街道东湖完小，家长们惊喜

的发现，这学期学校有了新变化：大门

口安装了电子门禁系统、操场上新装

了两台公用电话，师生刷卡进入、封闭

式管理、需要联系家长时用卡打电话，

安全系数更高了，家长们也更放心了。

东湖完小位于常宁市东北城郊，

距离城区 3.5 公里，生源以进城务工人

员的子女为主，留守儿童多。隔代教

育监管不严，尤其是儿童过度使用手

机、导致视力下降、沉迷电子设备等问

题突出。

为解决好这个家长痛心的现实问

题、社会关注的热点问题，学校结合

“五项管理”工作，启动了《基于手机危

害中小学生身心健康的防控举措研

究》，并申报了省级课题。课题以家校

共育为破题路径，第一步就是针对全

校家长进行问卷调查。

6 月，全市开展“五项管理”专项

督导，充分肯定了东湖完小的做法，为

学 校 加 强 手 机 管 理 打 了 一 剂“ 强 心

针”。学校趁热打铁，专门出台“手机

管理细则”。在常宁市教育局的支持

下，又作为试点校与电信合作，开展智

慧校园建设，设立了门禁、公用电话等

“一卡通”系统，解决因没有手机校园

生活不方便的问题，得到了家长们的

大力支持。

“以前孩子在家喜欢拿我和奶奶

的手机玩，现在学校三令五申学生不

能玩手机，同学们互相影响，已经形成

了一种风气。平时,孩子在家看看书，

周末我们带她出去走走，人更开朗了，

学习动力也更足了！”五年级学生彭佳

曼的家长欣喜地说。

“‘五项管理’事情虽小，却是个系

统工程。东湖完小加强手机管理，离

不开校方的主动作为，离不开教育部

门、督导部门、学生家长乃至全社会的

共同努力。”东湖完小校长詹利平坦

言。

今年以来，为加强“五项管理”，常

宁市教育局党委舞好“指挥棒”，全力

构建局党委安排部署、业务股室强力

推进、督导机构全面督导、各镇校具体

落实的工作格局，打造管、办、评职权

分离又相互制约的长效机制。

业务股室“多措并举”——

要求各学校做好“作业管理”的

“加减法”：减少作业量、作业时长，提

高课堂效率、作业质量。落实“读物管

理”，与新华书店合作，推动“流动图书

馆”进学校、进班级；举行全市中小学

生新华杯“家校共读·快乐成长”征文

颁奖典礼，并组织开展上好一堂党课、

一次思政辩论赛、一次宣传教育活动、

一次“学习新思想，做好接班人”阅读

活动等“十个一”系列教育活动。落实

“手机管理”，与电信合作，推广智慧校

园“一卡通”。落实“体质管理”，完善

体育设施设备，今年暑假全市就有十

多所学校的塑胶跑道交付使用。

督导部门“绵绵发力”——

每月组织责任督学对学校进行一

次常规督导，开展“五项管理”回头看

工作，指导、督促各中小学发现问题、

持续改进。

“通过‘管’和‘评’两头发力，全市

义务教育阶段学校主观能动性不断被

激发。大家跟着要求迈步子、对着问

题想点子、向着标准找差距，在‘五项

管理’上探索了不少好经验、好做法。”

常宁市教育局普通教育股股长胡少青

说。

水口山镇松阳完小是常宁市小学

教育的“一面旗帜”，连续六年全市综

合治理评价排名第一。校长吕如成担

任校长 13 年，既是衡阳市教育督导评

估专家，也是常宁市教育督导工作室

成员。

常年在教育一线和督导战线“两

面作战”，让他对政策有着天然的敏感

性。此次落实“五项管理”，松阳完小

当好“排头兵”——

率先将“五项管理”各项规定写进

学校制度，对老师进行严格考评，并作

为校本教研课题进行研究。

开展了大课间师生共跳韵律舞、

师生共读一本书、阅读知识抢答赛等

活动，每周又安排了不同主题的德育

实践活动丰富学生们的校园生活。

常宁市教育局“添砖加瓦”，为学

校翻新了操场，新增了篮球场、羽毛

球场、塑胶跑道，对学校“爱尚书吧”建

设给予奖励支持，美丽的校园变成了

孩子们学习的乐园。松阳完小也成为

此次专项督导中唯一一所没有问题清

单的学校。

“周边乡镇的家长想方设法想把

孩子送进来。我自己的三个孩子都在

松 阳 完 小 读 书 。 学 校 实 施‘ 五 项 管

理’，我们举双手赞成！”家长阳虎为学

校的变化点赞。

不止松阳完小——

在松柏中学，学校为了让图书室

2 万多册藏书真正流动起来，从完善

优化班级图书角建设开始改变阅读生

态，实施每日一积累、每周一文、每月

一书、每期一评比“四个一”工程，开展

家校共读活动，让阅读真正成为了一

种时尚。

在宜阳小学，学校建设了图书阅

览室、走廊图书吧和班级图书角三个

场所，落实了“阅读管理责任”和“阅读

活动仪式”两个关键，同时开展丰富的

课外阅读活动、开设专门的阅读指导

课程、举行大型的经典诵读比赛，带动

师生真正读起来。

在莲花小学，把加强五项管理作

为小切口，促进学生全面发展。学校

课后服务开设了羽毛球、书法、版画、

戏曲、主持人、科技、器乐等 20 多个兴

趣班，满足学生的多元需求。

板桥中心小学等单位整章建制，

将“五项管理”各项规定明细化、纳入

学校制度体系；泉峰小学、胜桥镇大塘

中学等单位大课间活动丰富多彩，持

之以恒，久久为功；全市所有中小学校

已建立手机申请进校园制度；100%的

学校建立了体质健康测试制度、抽查

复核制度和视力筛查制度；大部分学

校建立了读物、图书角等管理评比方

案……

以小见方向、以小见责任、以小见

情怀。在常宁市各中小学，以“五项管

理”为“小切口”，正在带来办学意识、

管理方式、教育生态等全方位的转变。

从“唯分数论”到全面育人、从权

责不清到管办评分离、从学校单打独

斗到家校社共育……一条高质量发展

路径越走越实、越走越宽，一幅教育现

代化的春景图正在常宁大地徐徐铺

开！

春雷滚滚万木新
——以教育督导落实“五项管理”的常宁实践

核

心

提

示

教育不是一蹴而就的事业，不是拔苗助长的冒进。

加强中小学生作业、睡眠、手机、读物、体质管理，简称“五项管理”，是落实“双减”工作的一个重要切口，也是深入推进立德树人

的重大举措。

今年 6 月，国务院教育督导委员会办公室 16 个督查组赴 24 个省会城市、45 个地市，对“五项管理”落实情况开展实地督查。在湖

南衡阳，常宁市专项督导启动早、发力准、措施实，推动“五项管理”全面落实落地，让督察组专家们眼前一亮，给予了高度评价。

这个内陆县市的专项督导有何亮眼之处？又是如何激荡出全市中小学“五项管理”的万紫千红？
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莲花小学课后服务成果展：情景再现文中剧。

“‘五项管理’看似具体

小事，实则是关系学生健康

成长、全面发展的大事，是

抓实教育改革的关键事。”

在基层工作多年并曾从事

教师工作的常宁市教育局

党委书记王元成，对全面育

人有着清晰的认知，对全面

落实“五项管理”更有着深

刻的认识。

今年 5 月初，国务院教

育督导委员会办公室印发

《关 于 组 织 责 任 督 学 进 行

“五项管理”督导的通知》。

常宁市教育局第一时间召

开党委会，专题部署相关工

作，尽早启动了“五项管理”

相关工作。开展会议宣传、

网络宣传、书面宣传，印发

《加强学生“五项管理”致家

长一封信》和《关于加强手

机等电子产品管理告家长

书》，通过微信、手机短信平

台、LED 电子显示屏、宣传

栏、板报等媒介，多方位、多

角度、多形式宣贯“五项管理”工作的意

义、要求。

“ 教 育 督 导 是 抓 实‘ 五 项 管 理 ’的

‘牛鼻子’，要动真格、见真章，倒逼学校

全方位、无死角落实‘五项管理’相关规

定。”王元成斩钉截铁地说。

一场“疾风行动”高调打响。

“做好‘五项管理’督导工作，我们

有信心、有底气。”常宁市教育局党委委

员、总督学唐绍峰表态。

他告诉我们，这些年，常宁市高度

重视督导工作，成立了以主管教育的副

市长为主任的教育督导委员会，组建了

三 级 督 导 网 络 ，配 备 了 专 门 的 办 公 场

所、聘任了 32 位专职责任督学、保障了

每年至少 30 万的督导专项经费。

为了专注教育督导队伍专业化发

展，常宁市还在衡阳率先设立了教育督

导工作室，是衡阳市唯一一所县（市）教

育督导工作室。工作室以研究、培训、

组织等为主要职能，现有 4 名专职导师、

22 名成员，不仅包括湖南省、衡阳市教

育督导评估专家、优秀督学、资深老校

长，还有现任名师、名校长。自今年 1 月

运行以来，已成为全市督导工作的核心

堡垒、重要“智囊”。

“五项管理”督导工作虽然时间紧、

任务重，但常宁市以迅雷不及掩耳之势

加速推进——

5 月 27 日上午，教育督导工作室接

到专项督导任务；下午导师团即碰头研

究相关细则，敲定督导重点、方式。“五

项管理”落实涉及学校多、学生多、家长

多 。 导 师 团 专 家 们 打 破 常 规 ，创 新 形

式，以“网络问卷+抽样调查+实地督查”

的方式，对老师、学生、家长展开调研。

在问卷设计上，对照国家督察细则逐条

研究、分析，确保每一个问题问到点子

上、每一个答案选项有针对性。

5 月 28 日，常宁市教育局督学股组

织全体督学开展专项督导培训；

6 月 1 日，双休日后，立即启动网络

问卷调查；

6 月 3 日中午，网络问卷截止，督学

们根据大数据找问题，弄清“督”什么、

“导”什么；

6 月 4 日-6 月 10 日，32 位专职督学

下沉到全市 8 个责任区、义务教育阶段

全部 125 所学校（完小以上），开展实地

督查。同时，在初中每个年级、小学 3-6

年级各抽取一个班级抽样，进行书面问

卷调查；随机访谈班主任、科任教师和

小学一二年级学生，全面准确掌握各校

真实情况……

疾风知草劲、烈火炼真金。

在很多地方尚处于启动阶段时，常

宁 市 已 用 12 个 工 作 日 ，完 成 了 3 类 调

查，覆盖了全市 6060 名教师，覆盖率超

过 95%；覆盖 65267 名家长，覆盖率超过

60% ；书 面 问 卷 调 查 共 收 回 学 生 问 卷

18766 份，足见其督导工作行动之快、覆

盖之广、工作之实。

更让常宁市教育督导股股长尹小

军欣慰的是：“通过研究、培训、调查，我

们理清了脉络、摸清了家底、找准了问

题、也凝聚了共识，为全面落实‘五项管

理’打下了基础。”

6 月 16 日，国务院教育督导委员会

第十三督查组来湖南督查“五项管理”

落实情况，对常宁市的做法予以充分肯

定，认为该市“五项管理”督导工作启动

早，汇报的工作真实有效，在湖南是最

值得推荐的，在全国是做得较好的。

冬日下午，阳光正好。常宁市水口

山镇松阳完小校园里，处处是孩子们的

欢歌笑语——

新修的多功能操场上，“体育小将”

们个个脚下生风；树荫长椅上、“爱尚书

吧”里，“阅读达人”们聚精会神、遨游在

知识的海洋里；走进教室，美术、合唱、

乐器、棋类等“三点半课堂”营造了一个

个多彩的“兴趣天地”……

“我们作业少，差不多在学校就能

做完。回家吃饭、洗澡、看看书，八点半

睡觉。”201903 班的学生朱烨晨高兴地

说，“我喜欢学校，也喜欢这里的学习生

活。”

这是常宁市中小学全面落实“五项

管理”的一个缩影。

今年以来，为落实国家教育部对中

小学生作业、睡眠、手机、读物、体质管

理 相 关 部 署 ，常 宁 市 教 育 系 统 上 下 联

动，以更快速度、更硬手腕、更实措施，

加强教育督导，全面推动“五项管理”走

深走实。

“手 机 管 起 来 ”“读 物 广 起 来 ”“作

业 精 起 来 ”“ 体 质 强 起 来 ”“ 睡 眠 足 起

来 ”…… 如 一 阵 惊 雷 激 活 了 全 市 中 小

学落实“五项管理”的“一池春水”，也

唤 来 了 一 个 更 加 繁 花 似 锦 、全 面 育 人

的春天！
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水口山镇松阳完小2021年下学期韵律舞比赛。

■ 彭国军 王 珊 吴 薇 雷运成 何水松

衡阳市教育局各督导部门在常宁举行督导工作交流研讨会。

常宁七中扎实开展的学生体育活动。

2021教育督导人员岗位提升集中培训


