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徐亚平 周 磊

冬 季 ，是 到 洞 庭 湖 观 鸟 的 最 佳 季

节，湘阴县横岭湖省级自然保护区又迎

来了 4 只白鹤。11 月初，笔者登上保护

区内著名景点青山岛，坐电瓶车环岛而

行。湿地上，成群候鸟或闲庭漫步，或

低飞觅食，一幅和谐灵动的自然图景。

10 月以来，随着气温降低，横岭湖

自然保护区迎来大量越冬候鸟。截至

11 月 17 日，保护区监测到 32 种鸟类，共

计 31200 只。其中包括青头潜鸭、中华

秋沙鸭、黑鹳、白鹤等国家级保护动物。

“以前，候鸟可不敢在这落脚。”对

于横岭湖省级自然保护区的华丽转身，

管委会副主任夏玮心里一本账。

往事
横 岭 湖 位 于 洞 庭 湖 南 部 ，湘 、资 、

沅、澧在此汇集，是连接东洞庭湖和南

洞庭湖的纽带，也是洞庭湖湿地的重要

组成部分，生态价值极其重要。其动植

物物种丰富，是许多濒危、珍稀迁徙水

鸟的重要栖息地、繁殖地和中转站。

可早在 21 世纪初，这里还是一个闻

之痛心疾首的地方。“那时的横岭湖，就

是一个字——乱！”横岭湖省级自然保

护区管委会党委书记阳望说。

湿地上，围垦、占地现象层出不穷；

湖中迷魂阵、地笼王无处不在，十几条

渔船横排成队，从湖面驶过，所到之处，

鱼虾被捕捞殆尽；草地上，扛着猎枪的

捕鸟人络绎不绝……

2012 年 4 月 23 日，岳阳环保志愿者

周自然登上青山岛，他惊讶地发现，湘

江和洞庭湖水域竟然灯火通明。“到处

是巨大的采砂船和运砂船，像要开赴黄

岩岛。”他在博客中写道。

当时，横岭湖内的野生动植物几乎

没有了生存空间，湿地生态系统面临着

巨大的危机。2001 年以来，沅江市私营

业主以生产和销售芦苇的名义，以“芦、

林、渔”综合开发为由，在下塞湖非法圈

湖捕捞养殖、盗采砂石，把自然水域资

源变成了私有领地和个人财产。企业

主抬洲造林，在原有矮堤基础上加高培

厚 、筑 建 围 堤 ，形 成 下 塞 湖 矮 围 。 至

2014 年 4 月，矮围占地 27789.3 亩，堤长

18692.6 米，横跨沅江市和湘阴县。

违法围堤成湖，严重影响了河道行

洪、生态安全，并引发业主与渔民之间

的矛盾。下塞湖矮围成为浩浩洞庭的

一颗毒瘤。

转机
2018 年 4 月 25 日，习近平总书记考

察长江来到岳阳，为洞庭湖保护定下基

调 。“守 护 好 一 江 碧 水 ”的 嘱 托 犹 在 耳

畔，湘阴县“出击”了。

2018 年 ，下 塞 湖 非 法 矮 围 问 题 曝

光，湘阴县即知即改，上足人员机械，铆

足 干 劲 ，于 6 月 20 日 前 将 该 县 境 内

7472.6 米下塞湖矮围全面拆除。对涉及

下塞湖非法矮围问题的县湖洲管理中

心等 5 个部门 16 个主要负责人进行问

责，其中，县湖洲管理中心先后两任主

职双双移送检察机关。

“下塞湖矮围”这一毒瘤的拔除，极

大增强了湘阴干部的环保意识。当年，

该县纪委监委进一步加大了环保领域

监督执纪问责，出台了湘阴县《环境保

护工作责任规定》《环境保护责任追究

办法》，对焦点事件和苗头问题及时跟

进、立即核查，以“零容忍”态度，严肃查

处环保领域的失职渎职行为。

几乎同一时间，6 月 15 日，由湘阴

县人民检察院提起的“胡某等人非法猎

捕、杀害珍贵、濒危野生动物案”公开开

庭审理。湘阴县人民法院对被告人汪

某平、胡某武等 14 人非法猎捕、杀害、出

售、收购珍贵、濒危野生动物及附带民

事公益诉讼案作出一审判决,主犯汪某

平、胡某武分别被判处有期徒刑 11 年、9

年,判处其余 12 名被告人有期徒刑 7 年

至 1 年不等,并均处罚金。

这是全省最大数量捕杀贩卖小天

鹅案，也是全省首例生态环境和资源保

护领域刑事附带民事公益诉讼案件。

这一案件的宣判，使全国震惊。“群

众也因此知道了保护野生动物的重要意

义和猎杀国家保护动物的严重后果。”湘

阴县林业局局长李山告诉笔者，现在，他

们经常会接到群众的反馈电话，说发现

受伤的鸟，要求派专家前去救助。

破局
尽管干群的生态环保意识日渐提

高，但横岭湖的生态环境问题已是沉珂

积重，各方利益盘根错节，还牵涉在洞

庭湖区世代以湖为生的渔民。想要在

这种局面下开展生态修复，势必会触动

一部分人既得利益，情况异常复杂。

湘阴县雷霆出击，由县政府牵头，

组织横岭湖保护区及相关部门，在专业

人士指导下，根据实际情况制定切实可

行的总体方案，对欧美黑杨清理、矮围

拆除、河湖禁捕、渔民上岸、退耕还湿、

湿地地表和植被修复、打击非法猎捕等

方面作了科学周密的布置，一场轰轰烈

烈的生态修复攻势就此展开。

上世纪 90 年代，为发展造纸业，横

岭 湖 湿 地 内 引 进 了 大 量 的 欧 美 黑 杨 。

“欧美黑生长迅速，没有天敌。”夏玮介

绍，但凡欧美黑杨出现的地方，土地板

结，无法涵养水分，造成本土植物稀少、

干枯，原生植被群落迅速消亡。

为此，湘阴县编制出台《湘阴县洞

庭湖生态环境专项整治三年行动实施

方案》。2017 年 9 月 30 日，“欧美黑杨歼

灭战”打响。2020 年清理缓冲区、实验

区 14357 亩，至此，横岭湖自然保护区约

54700 亩欧美黑杨全部清理完成。

为了让“禁渔令”令行禁止，该县建

立联合执法机制，成立禁捕联合执法指

挥中心，统筹整合公安、农业农村、海事

等 相 关 单 位 执 法 力 量 ，联 合 乡 镇 组 建

380 人的执法队伍，采取突击执法、夜间

执法、交叉执法等方式开展专项整治，

重点打击非法捕捞、收购、销售水生野

生动物等违法犯罪行为。

“感谢党和政府的好政策，不仅让

我们退捕领补贴，还帮我们就业创业，

有了稳定收入！”说起“上岸”后的新生

活，湘阴县文星街道乌龙社区退捕渔民

喻安平十分感慨。

为了帮助渔民退捕上岸就业有出

路，湘阴始终将退捕渔民转产转业作为

重中之重，主动对接市场用工需求，针

对性开展相关就业技能培训。同时，分

类制定退捕渔民生活保障政策，通过补

贴养老保险、低保重点倾斜、发放解困

资金和救助金等方式，确保退捕渔民社

保低保“应保尽保”，基本生活稳定无忧。

黄 沙 百 战 穿 金 甲 ，不 破 楼 兰 终 不

还。湘阴县林业局办公室主任夏丹介

绍，近几年，该县共拆除矮围 48 处，拆除

围堤 520 千米、土方 525 万方，完成 2243

户渔民退捕，退耕还湿 2872 亩，完成湿

地地表修复 89300 亩。

2018 年,一只雌性麋鹿涉水进入青

山岛,标志着麋鹿种群开始进入整个洞

庭湖区。这是横岭湖生态文明的硕果。

重生
如今的横岭湖，碧波荡漾，候鸟聚

集，其中不乏青头潜鸭等稀有种群，浩

荡羽族融入这一江碧水，如童话世界般

令人惊叹。

2020 年，湘阴组建横岭湖省级保护

区管理委员会，标志着保护区有了一套

更为专业、更具有针对性的管理班子。

保护站也由 2 个增至 7 个，对保护区进

行网格化管理，每天巡护 2 次以上，观测

和保护鸟类，劝阻和驱离垂钓者。“环境

艰苦，但没有一个人喊过累。”阳望说。

涨水时，在荷叶湖保护站，只有孤零零

一艘趸船漂浮在水面，寂静，枯燥。蚊

虫多时，工作人员早上一觉醒来，清扫

的蚊虫可以装满半个编织袋。

管委会还联合森林公安组成候鸟保

护巡防队，借助远程监控系统、无人机等

先 进 设 备 ，形 成“天 地 空 ”立 体 保 护 模

式。“生态保护是一个长期性的工作。我

们现有 19 个摄像头，做到了辖区全覆

盖。”夏玮说，今年抓获非法捕捞 10余起。

11 月 中 旬 ，摄 像 头 监 控 到 有 人 捕

鱼。夏玮带两名执法人员，21 时出发，

前去抓捕。“有人在岸上把风，所以我们

不能开船，只能从洲上走路包抄过去。”

夏玮说。在洲上步行 1 小时、在草丛埋

伏 1 小时，直到凌晨两点半才抓捕成功。

“我们 24小时值班，密切观察候鸟到

达的时间、种群、数量及觅食与栖息的地

点并认真做好记录。”新化沟站站长陈振

华是湘阴的“鸟博士”，从 2006 年就在横

岭湖工作。如今，陈振华的家人也都住

到保护站内，全力支持他的工作。

“ 生 态 保 护 就 应 该 像 横 岭 湖 这 样

搞！”今年夏天，省林业局局长胡长清来

到横岭湖调研，他一路赞叹不已。

却是归鸿不能语，一年一度到江南。

笔者回程时，船行至过半，一条长约 50公

分、重约 2 公斤的白鲢突然跳上船来。

这喜人的一幕，似乎在告诉来访者——

横岭湖保护打了一个漂亮的翻身仗。

青山依旧笑春风青山依旧笑春风
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横岭湖成了候鸟天堂。汪鹏 摄

湖南日报11月27日讯（全媒体记者

谢璐 通讯员 文慧）连日来长沙市望城

区把针对中小企业的纾困增效政策落

到实处，截至目前，已率先在长沙市兑

现第一批纾困资金共计 297 万元，惠及

湖南泰嘉新材料科技、万家乐热能科技

等 41 家企业。

今年来，受新冠疫情、原材料价格

上涨等因素影响，部分企业出现成本增

加、订单不足、融资困难。国务院提出要

“纾困帮扶”，省及长沙市相继出台相应

文件，望城区第一时间响应，区政府、望

城经开区于 11 月 25 日出台纾困帮扶专

项措施，以“一提两免三补贴”的硬核举

措助企业脱困增效。

措施包含提前兑付政策资金，免费

担保、免费转贷，补贴租金、补贴利息、

补贴电费等 6 条“真金白银”政策，其中

仅用于工业企业用电量增量部分的补

贴资金这一项，预计将达 400 万元以上。

政策出台当天下午，望城区工信局

工作人员就来到湖南三湘和高新科技

有限公司等 4 家企业现场，兑现纾困资

金。“我们中午刚看到新出台的政策，没

想到下午政府就把资金送上门了，政府

的关心支持让我们更有信心发展好企

业，冲刺四季度生产目标。”政策兑现现

场，三湘和高新科技公司负责人为“望

城速度”点赞。

在此基础上，望城区精准“把脉开

方”，真抓实干助企。区委书记深入企业

现场调研，18 名区领导带领园区单位部

门靠前服务，384 名服务企业专员下沉

一线，为全区 676 家企业建立问题清单

“一本账 ”，通过“量身定制 ”个性化方

案，切实解决企业“急难愁盼”问题。

同时，针对中小微企业融资难、融

资贵，望城区“金融超市”11 月上线试运

行，汇聚政府、企业、金融机构、信用服

务机构等多方合力，打造“一站式”金融

综合服务平台。截至目前，已吸引注册

用户 12733 家，入驻金融机构 26 家，上

架金融产品 126 个，发放中小企业信用

贷款 85 笔 7600 万元。

湖南日报11月27日讯（全媒体记者

李秉钧 通讯员 杨菊先）总投资 30 多亿

元的思科（郴州）职教城项目建设现场

一派繁忙。“在苏仙区纪委监委驻点监

督和协调推进下，我们解决了 10 多个难

题，完成了学校大门、展示中心等建设，

提前 1 个多月完成年度投资计划。”11 月

25 日，思科职教城征拆指挥部报建员彭

亚芳接受记者采访时介绍。

今年来，郴州市苏仙区进一步优化

政务服务，“一枚印章管审批”“全省通

办”“全程代办”等举措纷纷落地，服务

受 理 零 推 诿 、服 务 方 式 零 距 离 等 创 新

性、突破性改革密集出台，审批流程和

办结时限等大幅压缩。企业设立登记时

间压缩至 0.5 个工作日，企业开办 6 个联

办事项办理时间压缩到 1 个工作日以

内，实现企业开办零成本……“放管服”

改 革 深 入 推 进 ，市 场 活 力 得 到 充 分 释

放。

为 方 便 项 目 落 地 、企 业 和 群 众 办

事 ，苏 仙 区 政 务 服 务 中 心 组 建“ 帮 代

办 ”队 伍 ，主 动 对 接 193 个 重 点 项 目 ，

提 供 一 对 一“ 保 姆 式 帮 代 办 ”服 务 。苏

仙 区 纪 委 监 委 负 责 人 、区 营 商 环 境 全

面 优 化 专 组 组 长 黄 光 华 介 绍 ，今 年 该

区还在区、乡镇（街道）、村（社区）三级

政务服务场所设置“一件事一次办”综

合窗口 ，实现“全市通办 ”“跨省通办 ”

事项“就近办 ”。截至目前 ，116 项行政

权力、37 项“就近办”公共服务事项、52

项 经 济 社 会 管 理 权 限 ，已 全 部 下 放 到

各 乡 镇（街 道）。今 年 来 ，区 、乡 镇（街

道）、村（社区）三级政务大厅总办件量

为 21.91 万 件 ，全 区 40 多 万 群 众 实 现

“家门口”办事。

湖南日报 11月 27 日讯（全媒体

记者 谢璐 通讯员 刘铁伟）“ 我 们

组 的 水 井 快 干 了 ，请 尽 快 放 水 。”近

日 ，宁 乡 市 坝 塘 镇 横 田 湾 村 山 水 冲

组 组 长 刘 永 山 ，给 向 阳 水 库 管 理 员

欧 胜 辉 打 电 话 求 助 。很 快 ，清 澈 的

水 顺 着 灌 溉 渠 流 入 村 里 田 地 和 水

井 。

“我们村地势高，以前一到枯水

期就用不上水。自从有了专职水库管

理员，根据各村组需求放水、引水，冬

天用水不再困难。”刘永山说。

小型水库承担着防洪、供水、灌

溉等重要功能。长沙市共有小型水库

586 座，大部分建于上世纪 50 至 70 年

代，存在建设标准不高、配套设施不

完善、后期管护不到位等问题。去年

来，该市开展创建“放心满意小型水

库”活动，加强水库信息系统建设、维

修养护、运行管理。

冬日暖阳下，位于浏阳市沙市镇

秀山村的刘家冲水库犹如一块碧玉，

水库巡查责任人刘柏华正在除草。刘

柏 华 说 ，他 每 天 按 要 求 巡 查 水 库 大

坝、启闭机、溢洪道等，发现问题及时

处理，确保水库正常运行。

水 利 工 程“ 三 分 在 建 ，七 分 在

管”。为此，长沙市各地将维护经费纳

入财政预算，进一步明晰责任、创新

管护模式。与第三方服务公司签订服

务合同，公司聘请有经验、熟悉情况

的人担任水库巡查员，并开展多种形

式培训，实现水库管理市场化、规范

化、专业化。

截 至 目 前 ，长 沙 市 已 创 建 300

座 放 心 满 意 标 准 化 小 型 水 库 ，初 步

实 现 设 施 齐 全 、管 理 高 效 、库 美 山

青 、人 水 和 谐 的 目 标 。力 争 到 2022

年 底 ，实 现 全 市 小 型 水 库 标 准 化 管

理全覆盖。

湖南日报 11月 27 日讯（全媒体

记者 李夏涛 通讯员 胡永昌）日前，

辰溪县二中冬泳爱好者杨永强来到

沅江边冬泳，此时的江中，已有 30 多

人 在 畅 游 。“ 水 清 了 ，冬 泳 的 人 也 多

了，最多时有近 100 人。”杨永强说，十

几年前，沅江水污染比较严重，基本

上没人下去游泳。

千里沅江浩荡东流，在辰溪县留

下近 100 公里的河段，浊也在人，清也

在人。“还沅江一河清水，县里做了不

少努力。”辰溪县环保局生态环境检

测站站长黄东华介绍，县城生活污水

和工业园区工业废水是污染沅江的

大头。2008 年，该县建成污水处理厂

集中处理，并逐年扩容，如今日生活

污水处理能力达 4 万吨、工业废水处

理能力达 5000 吨，污水“一滴不漏”全

部进厂处理达标后排放。辰溪沿江 5

个大集镇污水处理厂已投入运行，污

水直排沅江现象基本消失。

该县还在全县范围内整治环境

卫生，全面落实“河长制”“溪长制”，

从源头加强治理。今年 7 月，群众举

报 县 二 中 附 近 新 开 了 一 家 豆 腐 店 ，

生 产 污 水 直 排 溪 中 。环 保 工 作 人 员

迅 速 来 到 现 场 执 法 ，要 求 店 主 停 业

整顿，按标准挖设沉淀池，进行 3 级

沉 淀 处 理 ，直 到 符 合 排 放 标 准 才 能

生产。

“ 辰 溪 段 沅 江 水 质 一 年 比 一 年

好，去年对县城自来水厂取水口 12 次

水质检测，11 次达到Ⅱ类水标准，25

个检测项目达标率达 100%。”黄东华

介绍，今年来 11 次检测全部达Ⅱ类水

标准。

湖南日报 11月 27日讯（全媒体

记者 陈新 通讯员 白杰 刘翠红）11

月 25 日，随着长沙地铁 6 号线芙蓉区

政 府 站 牵 引 降 压 混 合 变 电 所 直 流

1500 伏断路器成功合闸，接触网最后

一个供电臂成功带电，标志着该工程

接触网全线实现“电通”，为即将到来

的“车通”，以及后续的设备联调联试

奠定坚实基础。

“按照施工方案，每个车站都要

铺设 150 多根高压、低压电缆，总长

度达 20 多公里，施工期间工人要在

不足 1.3 米高的夹层中弯腰进行安装

操作。”中铁电气化局长沙地铁 6 号

线总包部经理张进才介绍，由于每根

电缆电压高达 3.5 万伏，安装过程中，

工人还要克服技术难度大、线路转弯

多、要求标准高等诸多困难，通过耐

压试验等层层检测，确保每根电缆安

装精准无误，达到验收标准。

长沙地铁 6 号线工程全线实现

“电通”后，下一步车站内包括通信信

号、动力照明、接触网、通风、电扶梯

等机电设备，将陆续进入受电调试阶

段，同时进行地铁车辆调试、综合调

试等，为地铁 6 号线试运行和开通运

营奠定基础。

湖南日报 11月 27日讯(全媒体记者

肖霄 通讯员 胡金国 李宏)近日，新邵县

大新镇 5 岁的小羽馨正坐在教室里开心

地拼装玩具。“这都多亏了残疾儿童康复

项目，羽馨才能和其他孩子一样正常上

学。”小羽馨妈妈说。

小羽馨 3 岁时被诊断患有轻中度孤

独症。今年初，经过摸底、筛查、审批等环

节，小羽馨被送到新邵县心灵星儿童康复

中心开展免费康复训练。经过科学康复训

练，小羽馨慢慢活泼起来。

康复一名儿童，幸福一个家庭，温暖

一个群体。今年，新邵结合党史学习教育，

将“0 至 7 岁残疾儿童康复救助”项目纳入

为民办实事范畴，形成了“政府主导、残联

主抓、机构实施、财政保障、部门支持、社

会补充”的残疾儿童康复救助模式。

该县投入康复资金 298 万元，为残疾

儿童康复训练予以资金保障；综合运用

“村村响”、宣传栏、微信群等形式，开展残

疾儿童康复救助制度政策解读和宣传；将

残疾儿童纳入社区康复服务需求体系，确

保残疾儿童家庭求助有门、救助及时；按

照公开择优原则，确定 3 家残疾儿童定点

康复机构，组织康复专家和心理医生对残

疾儿童家长做康复知识和心理辅导，有效

推进残疾儿童的康复救助工作。

至目前，全县共为 223 名 0 至 7 岁的

听力、智力、脑瘫及孤独症残疾儿童提供

康复救助。

实现管理市场化、规范化、专业化

长沙创建放心满意标准化
小型水库300座

污水集中处理排放，全面落实“河长制”“溪长制”

沅江辰溪段水质
全部达Ⅱ类水标准

“真金白银”兑现纾困增效政策
拿出6条硬核举措，首批兑现资金297万元，惠及41家企业

望城区

苏仙区
“一枚印章管审批”“全省通办”“全程代办”等举措纷纷落地

优化政务服务营造高效营商环境

长沙地铁6号线工程
实现“电通”

康复一名儿童 幸福一个家庭

新邵223名残疾儿童得到康复救助


