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益 阳 在 湖 南 率 先 开 展 智 慧 水 利

建设，投入 3053 万元打造“智慧水利”

平台，平台搭载河湖管理与水旱灾害

防御系统，集节水用水、水利工程管

理、水土保持、水质在线监测等功能

一体化监管平台。益阳“智慧水利”

获 评 全 国 智 慧 水 利 先 行 先 试 试 点 工

程之一。

全 市 95% 的 涉 水 区 域 都 安 装 了

监控“千里眼”，“智慧河长”系统对全

境 314 条 河 流 、54 个 湖 泊 进 行 可 视

化、智慧化全方位监管，基本守住了

资江母亲河、洞庭湖、大通湖、皇家湖

等重点水域，看住了河道采砂等敏感

区域和梯级电站、水库等重点工程，

同 时 大 大 提 高 了 汛 期 资 水 流 域 联 合

调度的精准度。

平台通过运用智能识别、视频分

析等手段，实现智能监测预警河湖垃

圾漂浮物、岸线侵占、非法采砂、水生态

破坏等河湖问题，形成了“天上看、地上

查、河上巡、网上管”立体化监管，极大

地改善了河湖监管盲区死角多、传统

监管手段落后等问题，实现了重点河

湖 24 小时全天候监管，共打击涉水违

法案件 15起，非法捕捞案件 44起。

远程监管与宣传教育并行，全市非

法捕捞、盗采砂石及侵占河湖现象明显

减少；资江、洞庭湖流域一些砂石盗采

高发区盗采现象得以根治；大通湖流域

800 平方公里涉水区域过去偷排偷放、

违法养殖等老大难问题得到有效抑制；

下塞湖、洞庭湖“两围”整治后续监管得

到了长效保障。

水清岸绿筑底色 大美益阳入画来
——益阳市全面推行河湖长制五年工作综述

郭畅达 潘文秀 李哲嫣 张鹏飞

初冬的暖阳下，益阳的河湖舒展着她的美丽。大通湖绿意融融，候鸟翩翩起舞；南洞庭

波光潋滟，湿地生机盎然；资江穿城而过，两岸景致怡人……

近年来，益阳市深入贯彻落实习近平生态文明思想，牢记“守护好一江碧水”殷殷嘱托，

不断创新工作机制，狠抓河湖综合治理，全面推进河湖长制从“有名”“有实”向“有效”“有

能”转变，为高质量发展筑牢生态屏障。益阳市 2020年河湖长制工作获得省政府真抓实干

激励，河湖生态持续向好。

2021 年，益阳市国省控断面Ⅰ～Ⅲ类水质断面占比 88%,较 2015 年提升 21.9 个百分

点。洞庭湖益阳断面达到国家“水十条”考核要求，主要污染物总磷浓度较 2015 年下降

46.6%；大通湖水质持续改善，10月断面水质达到Ⅲ类；资江干流益阳段断面全部达到Ⅱ类

水质,中心城区饮用水源水质达标率 100%。

构建“四长一站”工作机制

11月 9日，资阳区石码头社区志愿护

河队像往常一样在资江边巡查。为了呵护

美丽河湖，这群热心护河志愿者风雨无阻。

在社区原党委书记何翔的带领下，志

愿护河队队伍得以壮大。2017年以来，何

翔以资水责任河段问题为导向，组织社区

干部、党员、居民成立社区志愿护河队，发

动居民改变不良习惯、积极参与爱河护河

行动，使辖区内原本杂草从生、垃圾成堆、

蚊蝇乱飞的千米河岸变得干干净净、赏心

悦目，老百姓获得感幸福感明显增强。

2020 年，何翔获得水利部、全国总工

会、全国妇联联合评选的“巾帼河湖卫

士”荣誉称号。

车依轨走，人伴制行。益阳市在全

市创新推行河湖长、河湖督查长、河湖警

长、河湖检察长与护河志愿者工作站的

“四长一站”工作机制。目前，市县两级

实现了“四长一站”体系全覆盖，凝聚河

湖监管合力，推进长治长效。

构建“四长一站”工作机制，完善市、

县、乡、村四级河湖长组织体系。市人大

常委会党组书记、市政协主席担任总督

查长，市纪委书记担任督查长，市政法委

书记担任第一总警长，市公安局局长担

任总警长，市检察院检察长担任河湖总

检察长，市委副书记担任全市护河志愿

者工作站总站长。各乡镇（街道）建立河

湖警长“112+X”专业队伍，即 1 名所长、

1 名责任区民警、2 名专职辅警加多名河

湖沿线村庄“村警”；市、县、乡、村四级明

确河段志愿服务责任人 3067 人。

“四长一站”工作机制充分发挥人大

执法监督、政协民主监督、纪检监察法纪

监督、河道警长牵头执法和民间志愿者

组织作用，定期开展专项行动，进一步形

成了监管合力，为建设绿色益阳、维护河

湖健康、实现河湖功能发挥了重要作用。

在“四长一站”机制引领下，各级各

部门以及广大志愿者勇于担当，创新举

措，主动作为。

以巡查、解决问题为主要抓手，市、

县两级河长积极履职，交办解决问题累

计 1768 处。市人大常委会、市政协、市

纪委监委领导高度重视河湖督察工作，

多 次 调 度 ，并 带 队 到 基 层 进 行 现 场 督

查。在市河湖警长办公室的统一指挥部

署下，2019 年至今，全市公安机关共侦破

涉水刑事案件 72 起（其中非法捕捞水产

品案件 44 起，非法采矿案件 28 起），刑拘

68 人，移送起诉 118 人；查处涉水行政案

件 15 起，行政拘留 11 人。

市级志愿者工作站按照“护河知识

宣传季”“河湖岸线美化季”“毅行调研走

访季”“巡查暗访监督季”四个阶段开展

相关志愿服务活动，全市各机关事业单

位、社区（村）、学校、企业等组织开展系

列志愿服务活动，形成全社会关心、支

持、参与、监督水环境治理的良好氛围。

据不完全统计，仅 2019 年参与爱河湖河

志愿服务活动就达 12 万余人次。

益阳市将 235 万元河湖长制考核奖

励经费纳入财政预算，按照年度考核结

果，分别对年度考核中优秀的牵头部门

和责任联系单位、“十大优秀河长”、“十

大优秀河道警长”、“十大护河志愿者”、

“十大最美河湖”、“十好乡镇”进行表彰

或奖励，助推乡镇、村级河湖长制工作落

实，打通基层“最后一公里”。

大通湖地处洞庭湖腹地，是湖南

省最大的内陆湖，素有“洞庭之心”的

美誉。

作为传统的养殖型湖泊，大通湖

一度沦为一个大型“精养鱼塘”，加上

农业面源污染和生活污水大量入湖，

大湖水质急剧退化到劣Ⅴ类，湖体自

净功能逐步衰退。

2019 年，省第 6 号总河长令下发以

来，益阳市以河湖长制为抓手，积极履

行属地主体责任，综合采取行政措施、

工程措施、生态修复措施，加大资金投

入力度，建立环湖区域协调联动机制，

形成大通湖治理与保护工作合力。

市委书记、市第一总河长和市长、

市总河长多次深入大通湖流域开展调

研督导，坚持一月一调度，推进大通湖

水环境治理工作落实。大通湖市级河

长及市河长办多次召开专题调度会，

对大通湖流域综合治理工作进行具体

部署和指导。

通 过 实 施“ 退 养 、截 污 、疏 浚 、增

绿、活水”等措施，制定《大通湖流域综

合 治 理 三 年 行 动 方 案》（2019- 2021

年)，强力推进大通湖流域“截污、垃圾

治理、大型养殖退出、清淤清废、禁捕

禁航、农业面源污染治理和生态修复”

七大攻坚战，大通湖水质已稳定退出

劣Ⅴ类。

为根治恶劣水质，大通湖区还着

力加大了截污减排和流域疏浚力度，

禁养区内 51 家畜禽养殖企业已全部退

出，临湖 1000 米范围内 2.44 万亩精

养鱼池全部完成退出；在流域范围内

全面完成了无害化厕所改造；加强农

业面源污染治理及流域禁“磷”工作及

沿线乡镇禁止生产、销售和使用含磷

洗涤用品管理；流域黑臭水体全部整

治完成；完成乡镇污水处理设施建设

与提标改造，全面推进集镇污水处理

站和乡镇建成区污水管网配套建设，

乡镇污水收集处理率达到 85%以上。

大通湖区还加强了对入湖水系的疏浚

工作，实现大通湖与周边水系自然连

通，通过调度五七河枢纽补水工程和

明山、大东口电排大力实施引水活水，

真正实现了大通湖“活水”目标……加

强河道保洁，做到河湖垃圾、沟渠水葫

芦等应清尽清，确保水面及沿岸清洁。

为从源头上根治水质问题，大通

湖区在增绿上下功夫，通过大湖水生

植被种植、环湖沿岸植被带恢复等工

程，大湖水生植被恢复超 4 万亩，沿湖

植被带修复超 65％，湖内水生植物达

17 种 之 多 ，大 通 湖 由 原 来 的“ 水 下 荒

漠 ”蝶 变 为 郁 郁 葱 葱 的“ 水 下 森 林 ”。

在入湖湿地生态截污的同时，依托湖

滨沿岸风光带，发展了一批精品民宿、

农家乐，河湖资源正逐步转化成了助

推群众致富的生态旅游资源。

统筹考虑大通湖水环境治理与发

展需要，着力推动大湖周边产业生态

转型，引导临湖精养鱼池转型升级，推

广“水草＋虾”“水草＋蟹”等生态高效

种养产业，目前临湖塘渠水草种植面

积达 6000 余亩，实现绿水青山与金山

银山的同频共振。

通过综合施策,扎实推进大通湖流

域水环境综合治理，大通湖水质持续

稳定向好。2019 年，大通湖水质摘掉

了劣Ⅴ类帽子，2020 年大通湖实现Ⅳ
类水质目标，其中 6 月、12 月达到Ⅲ类，

大通湖总磷浓度均值为 0.097mg/L，较

2019 年均值下降 20.5%。今年 10 月，大

通湖国控断面水质监测为Ⅲ类水质。

如今，大通湖水草茂盛、鱼类繁多、万

鸟翔集。

（郭畅达 潘文秀 李哲嫣 张鹏飞）
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多措并举“管盆护水”

益阳市居洞庭湖南部、资水中下游，

境内水系发达，河网密布，湖泊众多。

近年来，益阳市以河湖长制为有力

抓手，各部门通力合作，推动形成河湖保

护治理齐抓共管局面，多措并举“管好盛

水的盆”“护好盆中的水”，不断提升人民

群众获得感幸福感安全感。

全面改善河湖面貌。如今，恢复水

系连通的下塞湖，完全融入洞庭湖，不

再是湖中之湖，还洞庭清波；拆围还湖

的黄家湖、南门湖，又恢复了往日的湖

平水阔。沅江市白沙大桥两侧的河滩

上草木葱茏，生机勃勃。以前这里砂山

堆积，益阳市通过开展“清四乱”专项整

治，昔日的砂石堆场变成了漂亮的园林

景观。

斩断入河污染源头。目前，14 个市

级建成区城市黑臭水体全部整治完毕，9

个县级建成区黑臭水体、71 个乡镇建成

区黑臭水体基本消除。全市建成污水处

理设施的乡镇 65 个、日处理规模 13.2 万

吨，实现大通湖流域、资水干流沿线建制

镇及全国重点镇污水处理设施建设全覆

盖；高标准建成资阳甘溪港、沅江白沙及

石叽湖、南县茅草街 4 个船舶污染物岸

上收集点，为辖区水域客船、客渡船添置

垃圾收集箱，从源头杜绝船舶污染下河。

加强水环境治理。推进洞庭湖水环

境治理专项行动，“洞庭之心”大通湖，持

续开展疏浚、退养、禁磷、增绿等措施，大

湖水生植被生态系统逐步恢复，水质实

现两年跳，大通湖水质成功退出劣 V 类，

已实现Ⅳ类水质年度目标。

疏通洞庭湖“毛细血管”。把连结洞

庭湖的沟、渠、河、坝等清理畅通，让水域

又重新“活”起来、清起来。结合黑臭水

体治理、小型沟渠清淤清污、农业面源污

染治理、人居环境改善、湿地生态修复等

多个方面，集中整治洞庭湖生态环境治

理尚未覆盖的空白地区。目前，洞庭湖

生态环境整治“五结合”工程已全面动工

建设。

美丽河湖惠及百姓

回应百姓关切，让城市更宜居，乡村

更美丽，让老百姓更有获得感，是益阳市

建设美丽河湖的内生动力。

按照市第 1 号总河长令，持续开展

河湖垃圾治理工作。今年以来，益阳市

共投入资金 1663 万元，清理河湖水面漂

浮垃圾 8.15 万吨，基本实现了“水面无漂

浮物、堤岸无垃圾”的目标。

示范创建有方。全市涌现了一大批

治理基础好、群众关注度高、示范带动明

显的样板河段或湖泊，辖区内河湖旧貌

换新颜。赫山区鱼形山水库、桃江县獭

溪河（桃花江镇段）、资阳区迎丰水库、南

县育新电排渠、资水安化段、南县南茅运

河、沅江市城区五湖获评“省级美丽河

湖”称号。按照“一乡一亮点”要求，27 处

乡镇样板河湖已建成。

资江风貌带，成为益阳中心城区的

一道靓丽风景和城市“会客厅”，多处公

园、花海、小广场、游园、楼阁亭台、健身

设施次第铺开……资江风貌带成为市民

亲近自然、休闲健身的好去处。

河湖之美，不仅仅在城区，也呈现在

乡野。赫山区八字哨镇高粱坪村南干

渠，五年前，渠内黑泥污水横流、杂草丛

生。实施河长制以来，该村通过广泛宣

传动员，经过清淤疏浚等治理，水生态、

水环境明显改善，如今这里河畅水清、绿

意 盎 然 。 从“ 臭 水 沟 ”到“ 市 级 最 美 河

湖”，南干渠的美丽蝶变，是益阳市落实

生态优先绿色发展的生动实践。

从之前人人避而远之的污水河，到

如今沿岸花草丛生、环境优美，得益于赫

山区泉交河镇将老河作为全镇河道治理

的重点工程，通过河道坡面整治、增固河

堤、排污口治理等专项整治行动，河道生

态环境持续好转，水质大幅提升。泉交

河镇还聘请专业保洁公司对河道卫生进

行集中统一管理，确保堤岸整洁、水面清

洁。

借力生态示范小镇建设，近年来，桃

江县修山镇强化河湖治理，通过“四水治

理”“砂石整治”“三无船舶上岸”等系列

治理，持续加大项目投入，资水桃江县修

山镇段成为了名副其实的“十里画廊”，

获评市级十大最美河湖。

“智慧河长”促长治

“十里画廊”资水桃江县修山镇段。 （本版图片均由益阳市河长办提供）

鱼形山水库。

大通湖蝶变，

水质实现两年跳。

大通湖成鸟类天堂。


