
作 为 长 江 水 系 的 黄 盖 湖 ，处 湘 鄂 交 界

处，连接岳阳临湘与咸宁赤壁。以前，因隶

属不同的省份，两地各自为政，治理效果不

佳。

为了守护一江碧水，临湘市与赤壁市建

立湘鄂首个联合执法基地，联合开展“清江”

“清湖”“清河”行动。如今，黄盖湖水质稳定

提升到Ⅲ类，成为湘鄂两省重要的越冬候鸟

栖息地。2021 年全省河湖长制工作第三季

度推进会议在临湘召开，与会人员一致给予

高度肯定。

为了推动跨界河湖协作，平江县成立全

省首个县级“河长制综合执法大队”，整合林

业、渔政、环境、治安等力量，做到行政、刑事

司法有效衔接；采取“1+N”建设模式（1 个指

挥中心，N 个联合执法站），建成长江、洞庭

湖水上联合执法基地，加强对涉水违法行为

联合打击力度；由岳阳市倡议，联合常德、益

阳在岳阳召开了洞庭湖河道采砂管理三市

联席会议，签订了《洞庭湖河道采砂管理三

市水利局联席会议工作规则》。

岳阳创新开展“河湖健康问诊”集中行

动，制作“河湖暗访警示片”3 期，在市总河长

会议，市河长制推进会上播放，并签发第一

总河长令督办。2018 年以来，岳阳四级河湖

长巡河湖 31 万人次，交办问题 1.2 万余个，重

大问题以“一单四制”落实整改，销号率达

98%以上。今年 8 月 19 日，《中国水利报》对

岳阳市“河湖健康问诊”进行了推介报道。

岳阳还创新开展“市民开放日”活动，将

河湖保护纳入“开放日”内容；打造“河小青”

志愿服务项目品牌，全省首家“河小青”青少

年生态文明教育实践基地在岳

阳 揭 牌 ；举 办“ 全 面 落 实 湖 长

制，共护南湖聚宝盆”专题文艺汇演宣传；用

快板、三句半、舞台剧等群众喜闻乐见的方

式，宣传河湖整治成效。岳阳河湖长制宣传

系数一直位居全省前列。

东风湖与洞庭湖水脉相连，原为城市调

蓄湖、养殖湖、纳污湖，水域面积约 3400 亩。

整治前沿湖有排口 34 个，大型污染厂矿企业

5 家，每天约有 5 万吨生活污水直排，湖体水

质为劣Ⅴ类，属典型的黑臭水体。通过采取

“截污、清淤、复绿、退养、严管”等措施，经过

三年治理，2020 年全面消除黑臭水体，水质

提升至Ⅳ类，东风湖生态公园已成功开园，

“综合施策东风湖重现水清岸绿新画卷”受

到省政府办公厅通报表扬。2021 年 8 月 30

日，《央视正点财经》以《水环境治理 东风湖

旧貌换新颜》专题报道了东风湖。

“按照源头防治、水岸同治、综合施治的

原则，岳阳市打好治水管水的‘组合拳’。”市

河长办常务副主任、市水利局局长何晖对河

湖治理成效如数家珍。

铁腕“治乱”。2200 平方公里主要水域

实现全面禁捕，保护区范围全面禁采，天然

水面全面禁养。清除河湖“四乱”问题 778

处，清理整治长江沿线利用项目 27 个，完成

速度居全流域第一；拆除矮围 201 处 1600 多

公里，清理整顿小水电站 141 座。

高压“治砂”。2017 年 8 月以来，全面禁

止保护区采砂，124 艘采砂船全部集中停靠，

拆除长江沿线、环洞庭湖非法砂石码头 83

处；持续高压态势打击非法采砂，联合公安、

海事等部门开展联合执法，河道非法采砂全

面遏制。2021 年，公安部打击长江流域黑恶

势力非法采砂专项行动岳阳专案组获“全国

扫黑除恶专项斗争先进集体”。

强力“治污”。对长江沿线 43 个排渍口

实行“一口一策”治理，实现达标排放；对长

江、湘江干流、洞庭湖沿岸 500 米区域规模养

猪场全部“清零”；全面解决中心城区黑臭水

体 32 处。

全面“提质”。建成 3 处 50 米宽示范防

护林带 10 公里，长江沿线洲滩、关停港口码

头 复 绿 率 均 达 100%，对 长 江 163 公 里 岸 线

“牌子、房子、桩子、卡子、杆子”进行规范化

整治。

巴陵胜状，重现洞庭。

水是岳阳之魂。该市坚持“生态优先，绿

色发展”，163 公里长江“黄金水道”正释放出

巨大“生态红利”。作为湖南省唯一试点城

市，岳阳市政府与三峡集团深化地企合作，大

力推进中心城区水环境治理 PPP 项目，构建

了“厂网河（湖）岸”一体化智慧管理新模式。

长江流域首个巨型“胶囊”仓库建成投产，岸

线占用率减少了 80%，产能却提升了 75%。

突出抓好“一湖两岸”规划，加快建设沿江环

湖生态旅游廊道建设和湖南岳阳楼洞庭湖文

化旅游区，打造最美岸线“升级版”，打响“洞

庭天下水、岳阳天下楼”文旅品牌。岳阳成功

获批“国家长江经济带绿色发展示范区”，获

评全国黑臭水体治理示范城市，并授予全国

首批“海绵城市”建设示范城市。

生态红利，加速释放。该市紧紧围绕打

造七大千亿产业集群、构建“12+1”新兴优势

产业链，初步建立形成了石油化工及新材

料、电子信息、航运物流等工业新兴优势产

业链，力争到 2025 年产业链规模突破 1 万亿

元，占全市工业产值比重的 80%以上。一批

科技创新型、环境友好型大项目成功落地，

岳阳走出了一条经济发展与环境保护互促

共赢的新路子。

水碧草青，岸芷汀兰；大美洞庭，一派生

机。更加令人兴奋的是，目前，洞庭湖越冬

候鸟达到 28.81 万只，自有记录以来数量最

多的一次，江豚、麋鹿稳定栖息分别达 120 头

和 200 多头，创近 10 年之最，“候鸟的欢歌”

“江豚的微笑”“麋鹿的倩影”已成为岳阳的

崭新名片。

巴 陵 大 地 ，江 河 竞 秀 。 如 今 ，一 幅“ 河

畅、水清、堤固、岸绿、景美”的生态画卷正在

绘就，最美岸线熠熠生辉，大美湖区生机勃

勃，山与水相得益彰，湖与城相映成趣。

巴巴陵大地陵大地，，江河竞秀江河竞秀
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初冬，行走在岳阳市君山区华

龙码头，风吹苇叶，芦花飘飞。温

煦 阳 光 铺 洒 水 云 间 ，江 面 碧 波 荡

漾。江中百鸟翱翔，江豚不时跃出

水面，逐浪嬉戏。

君山区长江乡级河长庄青华

介绍，过去这里曾是一处占用 660

米长江黄金岸线的砂石码头，常年

砂石乱堆、污水横流，如今，随着长

江岸线整治和江滩美景的打造，华

龙码头沿线成了生态休闲和主题

教育“打卡地”。

“河长制”就是“责任制”。岳

阳始终坚持高位推动，不断织密织

牢河长制责任网，全面推动河长制

从“有名有实”向“有力有效”转变。

今年 11 月，省委书记张庆伟首

次到岳阳调研时明确提出，严格落

实河（湖）长制，大力发展以生态为

本底的新产业新业态，努力把长江

岸线打造成美丽风景线，把洞庭湖

区变成大美湖区。4 月，省委副书

记、省长毛伟明来到岳阳，要求岳

阳保持和增强绿色生态之美、绿色

文化之美、绿色产业之美、绿色制

度之美。省领导谢建辉、李殿勋、

隋忠诚、陈飞分别在湘江、黄盖湖、

洞庭湖、长江湖南段担任省级河湖

长，多次到岳阳巡河巡湖。

9 月 27 日，岳阳市第八次党代

会提出，要坚持生态立市，落实好

河湖长制，推动生态环境质量全面

达标。市委书记、市第一总河长王

一鸥提出“净、透、绿、美、强”沿岸

治理工作“五字诀”,全力打造最美

长江岸线“升级版”，市长、市总河

长李爱武要求用心、用情、用力守

护好“一泓碧水”，提升岳阳大城市

“封面”形象；王一鸥、李爱武率先

垂范，带领市级河湖长高频次巡河

巡湖，下达市级河长令 114 个；市县

乡三级成立了河长制工作委员会，

党政主要负责人担任辖区第一总

河长、总河长；首创河湖治理“断面

长”制，对洞庭湖流域 50 个考核断

面，实行“断面长”负责制，对断面

上下游水环境问题进行牵头整治；

全市 18 条省、市管河湖分别确定了

一个市直单位作为责任联系部门，

设立河湖长办公室，实行“一河一

长一办”。

岳阳市委全会审议通过了《中

共岳阳市委关于推动长江经济带

生态优先绿色发展的决议》和《岳

阳市长江经济带生态优先绿色发

展行动方案》，重点实施河长巡河

等“七大行动”；《中共岳阳市委关

于制定岳阳市国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二〇三五

年远景目标》明确提出，推进大江

大湖、内湖内河协同联动管护和治

理，严格落实河湖长制，实施好长

江 十 年 禁 渔 ，深 化 与 三 峡 集 团 合

作，推进城市水环境综合治理。

岳阳市人大制定颁布了《岳阳

市城市规划区山体水体保护条例》

《岳阳市东洞庭湖国家级自然保护

区条例》。岳阳市中级人民法院成

立了全省第一个环洞庭湖环境资

源法庭，市人民检察院成立了东洞

庭湖生态环境资源检察院，市公安

局成立了水警支队，形成了保护河

湖人人有责、破坏生态人人喊打的

舆论氛围。

为了全方位守护美丽河湖，岳

阳 建 立 了“ 两 长 两 员 ”即 河 长 、警

长、巡河员、保洁员的河湖管护体

系。副市长、市河长办主任陈阁辉

介绍：“目前共有河湖长 2175 名、河

湖 警 长 1989 名 、民 间 河 长 2000 多

名、志愿者 5 万余名，实现了对全市

河流、湖库监管全覆盖。”南湖龙山

段、汨罗江汨罗段、华容县严家河、

临湘市黄盖湖、湘阴县东湖、汨罗

市兰家洞水库、平江县汨罗江汉昌

段、君山区东西干渠成功入选湖南

省“美丽河湖”。

在齐抓共管、多措并举的市县

乡村四级河湖长管理机制下，一个

个水环境的重点难点问题迎刃而

解；一条条生态江河，像一条条玉

带，镶嵌在巴陵大地上。

华容县禹山镇罗帐湖中心渠位于藕

池河德胜港国控断面上游 1700 米，全长

470 米 ，经 罗 帐 湖 连 通 整 个 东 湖 水 系 。

禹山镇对该渠道进行除杂清障、边坡整

形，设置公示牌，沿岸种植挺水植物，沿

渠中心线建生态浮岛等，充分发挥罗帐

湖中心渠拦截氮磷功能，增强水体自净

能力。通过小微水体的综合整治，该镇

水环境的“毛细血管”更加健康，从源头

提升了水环境质量。

今年，岳阳将河湖长制体系向小微

水体延伸，构建小微水体治理管护长效

机制。岳阳市河委会出台《岳阳市农村

小微水体整治三年行动方案》，并将其纳

入县（市）区河湖长制年度工作考核，各

地按照台账管理、治理标准、管护机制、

公示牌“四统一”标准，掀起一轮小微水

体整治高潮。

这是岳阳打通治水护水“最后一公

里”的有力举措。近年来，岳阳不断强化

基础，健全河湖管护，推动了河湖治理。

135 个 乡 镇 按 照 有 机 构 、有 人 员 、有 场

地、有设施、有经费、有制度“六有”标准，

成立乡镇河长办，全面夯实基层河湖长

制工作基础；1395 个村将河长制湖长制

工作纳入村规民约；启动实施新一轮 12

条市管河湖、112 条县管河湖“一河（湖）

一策”方案编制工作；在全市 135 个乡镇

开展“样板河湖”创建活动，实现创建工

作全覆盖。

该市率先出台市县河长巡河“五有”

标准、乡级河长巡河“七有”标准，每次巡

河发现问题严格按照“一单四制”要求整

改，巡河标准被省河委会在全省进行推

广；建立四级网格六化（组织体系、流域

管理、职能职责、监督管理、阵地建设、信

息公示网格化）管理体系，18 条市管河

湖、124 条县管河湖划分网格，做到格中

定人、人负其责；创新运用河长履职“提

示函”制度，提示河湖长巡河、问题交办

整改、重点任务推进、水质监测警示等事

项，为河湖长安上“定时闹铃”；严格落实

水资源管理措施，建成 22 家水利行业节

水单位，获中央文明办高度肯定。

连续 4 年，岳阳将河湖长制工作纳

入市委市政府年度综合绩效考评范围，

对各县（市）区、市直部门工作情况进行

打分排名，表彰先进县（市）区；在全省率

先实行“一周一通报、一月一督查、一季

一讲评、半年一交流、一年一考评”工作

督导机制，推动河湖长制工作向纵深发

展；建立市河长办、市“洞庭清波”办联席

机制，对重大河湖问题联合开展督查，对

发现问题实行扣分管理，重大问题进行

约谈、问责。

同 时 ，编 制《岳 阳 市 水 安 全 规 划

(2020-2035 年)》，全面构建“防洪、饮水、

用水、河湖生态”四大水安全体系。长江

补水工程、蓄滞洪区安全建设、黄盖湖综

合治理、南湖电排扩容改造、王家河流域

综合治理、沟渠塘坝清淤疏浚等一批“补

短板”重点工程扎实有序推进。铁山水

库作为岳阳市大型水库，承担着 100 万

城乡居民安全饮水和近 100 万亩农田灌

溉任务，通过饮用水水源地达标建设及

灌区续建配套，水库水质常年保持在地

表饮用水Ⅱ类标准以上，“优质铁山水”

成为岳阳一张亮丽的城市名片。

徐亚平 欧阳林

杨大智 夏 宇

万里长江，波涛阵阵。百里洞庭，烟

波浩渺。

环洞庭，依长江，纳三湘，汇四水。作为湖

南通江达海的城市，岳阳境内江河纵横，湖泊密

布，坐拥 163 公里长江黄金水道和 50%以上的洞庭

湖水域，有大小湖泊 118个、河流 283条，河湖面积达

2583平方公里，占市域总面积的 17.2%。

2018年 4月 25日，习近平总书记亲临岳阳考察长

江经济带发展，殷殷嘱托“守护好一江碧水”。岳阳全

市上下牢记深情嘱托，书写时代答卷，以建设长江经济

带绿色发展示范区为总揽，以“河湖长制”为总抓手，坚

持生态优先，推行绿色发展，河湖生态环境显著改善，

长江岳阳段水质断面稳定达到Ⅱ类水质，洞庭湖水

质综合评价接近地表水Ⅲ类标准。

2018年，岳阳市河长办获评长江经济带全面

推行河湖长制先进单位；2018年、2019年，岳阳

连续两年被省政府评为全面推进河长制湖长

制工作成效明显的市；2021 年，岳阳市河

长办荣获全国“工人先锋号”，市水利

局获评水利部“全面推行河长制

湖长制先进集体”。

机制牵动，绘就“美丽河湖”新生态

系统联动，奏响“绿色发展”新乐章

高位推动，迈向“生态立市”新征程

珍禽恋洞庭。

“黑臭水体”变“生态公园”。

大
湖
之
城

大
湖
之
城
。。

洞庭湖畔，麋鹿成群。 杨一九 摄

大美岳阳。 （本版图片除署名外均由徐典波摄）


