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“为老伴申请‘长护险’后，我
轻松太多了”

“ 高 压 140，低 压 86，血 压 是 正 常

的。来，我们现在去洗头。”不久前，护

理员朱烨来到 78 岁的失能老人陈自力

家，为他测量血压后，随即又和同伴一

起将他搀扶进卫生间洗头。

两年前，陈自力突发脑梗，从此卧

床不起，日常生活全靠同样年逾 70 的妻

子颜艺照顾。“我天天围着他转，他晚上

每隔两三个小时就要起夜。我晚上睡

不好，白天也没时间休息，短短几个月

就瘦了十多斤。”说起这两年的生活，颜

艺忍不住红了眼睛。

除了身心疲惫，经济压力也像大山

般压着这个家。陈自力刚瘫痪时，家里

请了一名住家护工，吃住全包，每月还要

另外支付 5000元工资。老两口每月退休

工资加起来才 6000 多元，颜艺咬牙坚持

请了 7个月护工后，再也无力支付了。

“为老伴申请‘长护险’后，我轻松多

了。”今年，颜艺根据老伴需求，选择了

“上门护理服务包”含洗澡、理发、剪指

甲、肢体按摩等项目，护理员每周上门服

务 3至 4次。

说话间，朱烨已帮陈自力洗好了头，

接下来还要给他吹头发、剪指甲、按摩

……得忙上两个多小时。朱烨所在的湘

潭福寿康健康养老服务有限公司，是湘

潭市长期护理保险定点服务机构。她有

多年老年人护理经验，在转岗到长护服

务前，还参加了多次专场培训。

“老伴说，她护理比我好多了，更喜欢

她照顾。”颜艺说，入保后，自己仅需承担

每月 240元的护理费用，老伴得到的护理

却更加全面细致。感恩于此，她特意为湘

潭市医保局制作了锦旗，上面写着“长护

险政策贴民心，专业的服务暖人心”。

据湘潭市医保局前期调研了解，到

2019 年底，湘潭市 60 岁以上老年人口已

达 61.1 万人，占常住人口的 21.2%，城镇

职工基本医疗保险参保人员中，3500 多

人为重度失能人口。随着人口老龄化、

高龄化加剧，建立长期护理保险制度成

为越来越迫切的社会需求。

作为全国试点城市，去年，湘潭将

所有职工基本医保参保人员纳入制度

保障范围。参保人员因年老、疾病、伤

残等原因导致生活不能自理，经医疗机

构或康复机构规范诊疗、重度失能状态

持续 6 个月以上，达到国家医保局《长期

护理失能等级评估标准》中重度失能标

准的，可申请享受“长护险”待遇。

根据《湘潭市长期护理保险制度试

点实施方案》，湘潭市城镇职工基本医

疗保险参保人员在本市连续参加长护

险缴费 2 年(含)以上，可申请享受长护

险待遇。长期护理保险制度启动前已

参加湘潭市城镇职工基本医疗保险，并

在启动后连续缴纳长护险保费的参保

人员，不受该项条件限制。

“老伴再也不用反复进出医
院接受治疗”

提出申请并通过评估认定为重度

失能的参保人员，可根据自身需要选择

一种长期护理保险服务方式。像陈自

力这样，选择长期居家护理的，限额为

每人每天 40 元，由长期护理保险基金支

付 80%，个人支付 20%。同时可根据自

身条件和需要，选择长期护理服务协议

机构提供的上门服务，包括洗头洗澡、

进食排泄、造口护理等 30 余个项目。

若参保人员需要医疗护理，可选择

到定点医疗机构或定点养老机构，护理

费用最高可按 3000 元每月、2400 元每月

的 标 准 报 销 70%，个 人 只 需 支 付 30%。

长护险试点工作启动后，湘潭市创新了

医养融合模式，长护险定点医疗机构大

多专门开设了长护病区，为重度失能人

员提供“医疗+专项护理”服务；定点养

老机构，也有部分配备了医护人员。

减轻经济负担的，不仅仅是家庭，

还有医保基金。

湘潭市六医院长护病区相关负责

人介绍，大部分专家认为，长护险对医

保基金支出有正向促进作用。

他举了个例子：6 年前，宣奶奶因脑

梗后遗症导致严重失能，在家需插鼻饲

管和尿管。子女工作太忙，只能请护工

照料她。胃管需每月更换一次，时间长

了还易导致各种并发症，老人几乎每个

月都要进医院治疗。今年，市六医院开

设了长护病房，享受“长护险”的宣奶奶

成了入住病人之一。

“每天早晚要为她做口腔护理、膀

胱冲洗、温水擦浴等，每两个小时还要

给她翻一次身，给她鼻饲喂食。你看，

她身上没有一处压疮。”长护病房护士

长说。

“有很多原来在医院里长期住院治

疗的，可以转到机构里来进行长期照护，

节约了大量医保基金。”湘潭市医保局相

关负责人说，通过近半年跟踪调查，选作

观察对象的重度失能人员都患有严重的

脑血管病、糖尿病、高血压等慢性病，之

前月均发病住院 1 次，如今通过按时服

药、精细护理、小病预防等，有的近半年

来发病住院仅 1 至 2 次，有的未曾发病，

“压床”现象减少，重复住院率明显降低。

“资金是难题，筹资渠道必须符合

实际情况。”该负责人介绍，经过反复调

研 ，湘 潭 市 目 前 采 取 按 年 度 筹 集 的 方

式，以单位和个人缴费为主，单位和个

人缴费原则上按同比例分担。起步阶

段为不增加单位负担，将从其缴纳的职

工基本医疗保险费中划出，也就是说，

单 位 部 分 缴 费 额 度 不 变（不 需 另 外 缴

费），个人缴费由其职工基本医疗保险

个人账户代扣代缴，“初步计算下来，参

保人每年人均缴费不超过百元。”

“评定标准、评估过程非常严
谨，让人放心”

今年 3 月，湘潭市民董海清在媒体

上看到，市医保局公布了“长护险”申请

方式、申请要求、申请步骤。

“激动得不行。”董海清的丈夫瘫痪

4 年，之前一直由家人照顾。得知这一

消息，董海清马上准备申请材料，几天

后，几名专门负责失能评估的专家就来

到她家中，进行失能等级现场评估。

“评定标准、评估过程非常严谨，让

人放心。”董海清说，专家现场考察了丈

夫各部分身体机能情况，并对评估过程

全程录制。很快，评估结果就出来了，

丈夫被评估为重度失能，达到“长护险”

保障范围。

5月下旬，董海清丈夫的失能评估结

果公示在多家官方媒体上。一周后，没

有任何人提出异议，“长护险”申请正式

完成。每一个步骤，都让董海清安心。

自长护险制度试点以来，湘潭市已

初 步 形 成 了 基 本 适 宜 的 地 方 评 估 标

准。近日，国家医保局办公室会同民政

部办公厅印发了《关于印发〈长期护理

失能等级评估标准(试行)〉的通知》（下

称《通知》），建立起全国统一的长期护

理失能等级评估标准，明确了哪些人可

享有长期护理保险待遇，使湘潭的长护

险评定有了更为精准的标尺。

“相对于湘潭市的地方评估标准，

国家标准进一步明确了失智人员失能

评定的标准。接下来的评审中，湘潭将

严格参照执行国家评估标准，将政策福

利带给更多失能人员。”市医保局相关

负责人坦言，不少失能老人受居家养老

观 念 影 响 颇 深 ，再 加 上 对 政 策 并 不 了

解，目前全市范围内实际享受制度福利

的老人并不多。

“而且，参保人员需要经过比较严

格的医疗审核，因此有些人认为这项制

度的‘门槛’不低。”该负责人表示，“当

前主要任务是扩大宣传面，提升社会参

保意识，让更多失能老人走出‘家门’。”
（注：文中失能人员及家属均为化名）

去年，湘潭市获批国家长期护理保险制度试点城市。经过一年多探索，今年4月正式兑付，
9月启动缴费工作——

社保“第六险”，失能家庭的福音

郑镱慧子 彭 婷

“一人失能，全家失衡”，道

出众多失能人员家庭的压力。

作为保障失能人员基本生活的

社会保险制度，长期护理保险

（下称“长护险”）被称为社保“第

六险”，是老龄化时代一个特殊

的“缓冲垫”。

去年，湘潭市获批国家长期

护理保险制度试点城市。经过

一年多探索，今年 4月正式兑付，

9 月启动缴费工作。这表示，湘

潭市民职工医保个人账户收入

会减少，减少的几十元钱交了全

年长护险保费。这笔每人每年

不足百元的费用，能给湘潭失能

人员及其家庭带来什么变化？

对于湘潭职工医保参保人来说

意味着什么？

湘潭市长护险定点护理服务机构——湘潭市第六人民医院一景（效果图）。 湘潭市六医院供图

一名专业护工正在照顾失能老人。 罗 韬 摄

陈 新 吴 婷 王 威

初冬时节，行走在长株潭三市交界
处的长沙南部融城片区一批重大工程、
重大项目施工现场，建设者们干得热火
朝天。

修建大桥、拉通大道、建产业集群
……一块 294 平方公里的热土上，正奏
响长株潭一体化发展国家战略的激昂
乐章。

“一体化”在历史的厚重积淀中奋
勇前行，长沙南部融城片区在时代浪潮
中投子布局。作为长沙“十个重大城市
片区”之一，今年以来，长沙紧紧抓住长
株潭一体化发展和绿心中央公园建设
机遇，围绕打造全国两型发展引领区、
长株潭融合发展核心区、长沙创新发展
示范区，与株洲、湘潭两市相邻区域同
向发力，高水平规划建设高端服务功能
片区，从规划体系完善、基础设施推进，
到产业发展“同频共振”，进一步推动长
株潭一体化走深走实。

绘好“一张图”
谱写发展新篇章

区域一体化，是区域发展的高级阶
段。而建设长沙南部融城片区，是长沙
实施长株潭一体化发展战略的先手棋
和突破口。

肩负使命，勇当开路先锋。长沙市
长株潭一体化发展事务中心积极部署
推进长株潭融城核心区长沙南部融城
片区的规划建设工作，以国际标准，对
标全球区域经济发展标杆，片区初步形
成了以总体规划为统领、以专项规划为

支撑、以详细规划为重点的“2+7+N”规
划体系，重塑南部融城片区，重构发展
格局。

2018 年 11 月公开发布片区《规划纲
要》，提出构建“融城极核、魅力绿心、智
慧五谷、多彩南城”发展格局，建设全国
两型发展引领区、长株潭融合发展核心
区、长沙创新发展示范区，引发社会广
泛关注。2019 年，片区《概念规划》形成
最终成果，南部融城片区规划范围为南
三环以南，浏阳河-跳马镇行政边界以
西，湘江以东（含兴马洲）的天心、雨花
行政区域，围绕“城垸共生、蓝绿交融、
绿色宜居”的规划理念和功能有序、城
乡融合、疏朗有致的空间模式布局。

片区专项规划有序编制。统筹部
署 7 大专项规划，综合交通规划、绿心保
护规划经市规委会审议通过，分别围绕

“构建融城枢纽”和“打造世界品质城市
绿心”明确重大布局；水系统规划、智慧
城市规划全面形成成果。

目前，详细规划全面推进。与此同
时，重点地段规划研究也在持续深化。
解放垸-大托城市设计已召开方案竞赛
评审会，并通过市长办公会审议确定北
京清华同衡规划设计研究院有限公司
为优胜单位，并由其领衔对设计方案进

一步优化，产业策划已形成中期成果。
绿心中央公园长沙起步区规划研究已
形成初步成果。

未来，南部融城片区如何发展？南
部融城办正在酝酿的融合发展行动计
划提出，未来五年，南部融城片区将致
力于高水平规划建设高端服务功能片
区，成为长沙创建国家中心城市的重要
支撑点、长株潭都市圈建设的先行示范
区 、长 沙 中 游 绿 色 高 质 量 发 展 的 新 典
范。

下好“先手棋”
构建区域新格局

始知丹青笔，能夺造化功。
眼 下 ，位 于 南 部 融 城 片 区 的 长 沙

暮 坪 湘 江 特 大 桥 项 目 施 工 现 场 ，百 余
名工人正在江中作业平台全力打造桩
基。作为长株潭一体化三十大标志工
程 ，暮 坪 湘 江 特 大 桥 项 目 建 成 后 将 完
善长沙南部“六横八纵”的交通骨干路
网格局，解决制约“长沙市南部横向城
乡发展走廊”发展的交通瓶颈，为沿线
的经济社会发展提供了便捷的交通条
件 ，对 于 促 进 长 株 潭 核 心 区 的 发 展 具
有重要意义。

基础设施建设是区域发展的“先
手棋”。移步到新韶山南路南延线（西

湖路—昭山大道）项目现场，对讲机通
话声、挖掘机轰鸣声，声声入耳，施工人
员正操控各类机械设备进行紧张作业。

作为长株潭一体化基础设施项目
“三干两轨四连线”的四连线之一，这条
全 长 约 6.7 公 里 的 长 株 潭 一 体 化 大 通
道，北接既有韶山南路，南接湘潭昭山
大道，建成后将成为长沙河东继芙蓉南
路后，第二条直通湘潭的城市主干道。
项目预计 2024 年建成通车，对加快长株
潭一体化进程，助推南部融城片区经济
发展有重大意义。

2018 年以来，南部融城片区铺排重
点基础设施项目 56 个，2021 年上半年片
区基础设施建设累计完成投资 15.73 亿
元。目前，融城道路骨架逐步构建，洞
株公路和芙蓉南路快改全线通车，中意
路城市化改造工程一标段放开通车，二
标段、三标段按计划有序推进，伊莱克
斯大道西延线全面拉通。园区配套道
路也不断完善，环保大道东延线、圭白
路和新梅路、新菊路、新竹路等次支道
路加快建设。已建成区域市政功能不
断提升，西湖路、月塘路（二期）基本完
工，天心经开区南托路、南湖大道等 7 条
道路完成提质改造。

另外，南部融城片区公共配套建设
逐步完善。城南（寺冲）220 千伏变电站
建成运行，结束了长沙南城无 220 千伏

变电站的历史。长沙市七水厂通水运
行，有效解决南城用水难题。暮云污水
处理厂一期竣工投产，根本缓解暮云片
区污水处理难问题。长沙一中城南中
学 正 进 行 征 拆 工 作 ，明 德 城 南 实 验 中
学、许兴小学等一批中小学列入建设计
划并开展项目前期工作。同时，持续开
展废弃矿山矿坑生态修复。目前，跳马
镇 18 个矿山矿坑已有 12 个项目（涉及
15 个矿山矿坑）获批绿心准入，其中龟
坡片石场等 3 个已完成生态修复；四马
冲（五桂塘）片石场等正开展复绿施工，
今年年底可完工；根据规划目标，2025
年前将完成全部规划内的 18 个废弃矿
山矿坑生态修复。

“西牛东马”起步区建设也取得实
质性启动。牛角塘起步区现已完成城
市设计和控规编制，正加速推进城中村
改造，牛角塘片区今年 1-7 月启动 407
亩土地征拆工作，预计年底交地。跳马
金屏起步区谋划发展文旅康养等特色
产业，打造长株潭金屏融城小镇。

牵住“牛鼻子”
孕育产业新动能

绿色发展是南部融城的“牛鼻子”，
南部融城片区要发展什么产业？南部
融城片区明确了信息智能、数字产业、

高 端 服 务 、文 旅 康 养 四 大 重 点 产 业 方
向。

今年 4 月 27 日下午，天心经开区管
委会与中国电信集团湖南分公司举行
中国电信天翼云中南数字产业园项目
签约仪式，标志着投资 120 亿元、湖南最
大数字新基建标志性项目落户南部融
城片区，且该项目将于本月底正式破土
动工。

大手笔背后，彰显出南部融城片区
创新发展的强劲动能。10 月 15—17 日，
2021 年湖南省花木博览会在长沙市雨
花区跳马镇成功举办。三天时间里有 5
万多市民走进花木博览会现场观展，60
多万人在线云观展，是历届湖南花事活
动线上线下观展总人数最多的一次盛
会。10 月 25 日，位于雨花经开区的可孚
医疗科技股份有限公司登陆深交所创
业板，成为长沙今年新增的第 6 家 A 股
上市公司。

从健康产业到数字经济，从生态农
业到高端服务业……积跬步以行千里，
积小胜而成大胜。数据显示，市城发集
团依托湘雅医院新院区、南华大学第七
附属医院等项目，推动南部融城片区大
健康产业发展，依托优势资源打造医疗
康养特色板块，为南部融城片区牛角塘
核心区的产业导入开创新局面；天心经
开区、雨花经开区围绕大数据、人力资
源 服 务 、人 工 智 能 和 传 感 器 产 业 链 建
设，引进湖南大数据交易中心、天翼云
中南数字产业园等重大项目，加大对地
理信息（大数据）、智能装备、商务服务、
生 态 康 养 等 重 大 项 目 招 商 引 资 力 度 。
截至 10 月，共引进产业项目 27 个，完成
投资 41.53 亿元。

干在当下，着眼未来。长沙南部融
城片区将全力打造共享服务中心，围绕
绿心中央公园谋划布局长沙奥体中心
公园、花博园、省图书馆新馆等公共服
务设施，重点建设牛角塘、暮云南、金屏
三大融城社区，做实做优融城功能，以
此来提升长株潭一体化先行区的发展
能级和核心竞争力。

一 手 抓 新 兴 产 业 ，一 手 抓 产 业 转
型。天心区针对原暮云工业园 2000 多
亩退出工业用地，通过“短租、快改、轻
重建、重装修”的模式，盘活闲置资产，
积极谋划产业转型升级，目前，已借助
社 会 资 本 完 成 有 机 更 新 15 万 余 平 方
米。雨花区针对退出工业用地散、小现
状，以金屏小镇为重点，积极谋划文旅、
民宿等产业发展，部分地块已形成转型
方案。

大江流日夜，慷慨歌未央。从“蓝
图规划”到“起笔着墨”，长沙南部融城
片区扛起使命担当，在促进长株潭一体
化发展中奋勇前行！

南部融城正当时南部融城正当时
——长沙南部融城片区建设发展综述

初冬时节，长沙南部融城片区跳马镇石燕湖青山如黛，碧水如练，一片生机勃勃的景象。

作为长株潭“三干两轨”项目之一，洞株路全长30.1公里，从长沙开车到株洲最
快仅需28分钟。 （本文图片由长沙市长株潭一体化发展事务中心提供）


