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砥砺奋进砥砺奋进 筑梦前行筑梦前行
——湖南省“十三五”水库移民工作纪实

金秋时节，漫步在江华涔天河

水库扩建工程移民安置点，空气格

外清新，沁人心脾。清一色的仿瑶

族建筑，雕梁画栋，颜色鲜明，别具

一格。健身活动中心里，77 岁的移

民盘大旺和老伙计话着家常，怡然

自得。

作 为“ 十 三 五 ”期 间 湖 南 水 利

“一号工程”，涔天河水库扩建工程

让江华近 3 万移民群众走出大山落

户城镇，其中，就包含盘大旺。

“ 以 前 ，我 们 一 家 7 口 住 在 山

上，坡陡路窄，到镇上买粮食要走 3

个 多 小 时 。 如 今 ，搭 帮 政 策 好 ，我

们变成了城镇居民，日子是越过越

有味啊……”盘点移民搬迁安置后

的生活变化，盘大旺喜不自胜。

为 让 乡 亲 们 能 够 在 家 门 口 就

业、一起脱贫致富奔小康，当地政府

引导创办电机公司等企业，吸纳周

边移民就地就业，给移民户吃了“定

心丸”。“工厂就建在家门口，附近的

移民可以就近上班，家庭工作两不

误，子女们也不用外出打工谋生活

了！”盘大旺说。

生活发生翻天覆地变化的何止

盘大旺一家。数据显示，“十三五”

期间，全省完成移民搬迁安置 39651

人、生产安置 45611 人，助力移民拔

掉了“穷根子”、致富奔小康、迈上了

乡村振兴之路。这背后，是湖南人

敢啃硬骨头、敢于涉险滩的勇敢尝

试。

众 所 周 知 ，水 库 建 设 ，功 在 当

代，利在千秋，难在移民！如何让移

民宜居又宜业？多元安置给出了答

案！

搬迁安置上，坚持绿色生态，注

重城乡融合，突出地域特色，将安置

点建设与乡村振兴、小城镇发展、旅

游开发紧密衔接，引导有条件的地

方采取进城镇集中安置方式，打造

了涔天河水库水口安置点、毛俊水

库城郊安置点、平江抽水蓄能电站

思和安置点等一批移民点赞、各级

肯定、带动效应强的亮点工程。

生产安置上，坚持因地制宜，考

虑长远生计，实行长效实物补偿安

置、社会保障安置、投亲靠友安置、

自谋职业安置、一次性补偿安置等

多元化安置模式，大力开展转移就

业培训，积极创造就业岗位，帮助移

民在家门口就业，破解了传统单一

的农业生产安置土地制约问题，有

力保障了移民的根本生计和长远发

展。

多元安置解决了移民“搬得出”的

“上篇文章”，如何让移民“稳得住”“能

致富”，抓好后期扶持的“下篇文章”至

关重要。

“十三五”以来，湖南聚焦全面小康

和移民后扶中长期目标，围绕移民工作

“做什么、怎么做、做成什么样”，形成了

“两手抓”“三转移”的移民后扶工作新

思路，始终坚持“一手抓移民民生补短

板，促进移民大幅稳定增收；一手抓政

策落实强监管，确保移民资金安全高效

运行”，大力推进工作重心由基础设施

建设向移民增收转移、扶持方式由粗放

扶持向精准扶持转移、资金投入由“撒

胡椒面”向突出重点转移，引领带动移

民工作高质量发展。

为真正扶到点上、扶到根上，湖南

在全国率先建立了每个移民村及移民

户的详细信息电子档案，进村入户问需

问计问效，为移民工作高质量发展找准

了靶向。

有的放矢，事半功倍。在摸清底数

的基础上，湖南聚焦移民村与移民户发

展短板弱项，到村到户精准分类施策，

将移民产业转型升级、移民美丽家园建

设、移民创业就业能力建设作为“三驾

马车”，开创了移民后期扶持新局面。

以常德市西湖管理区西洲乡黄泥

湖村为例，近几年来，该村大力发展移

民产业，通过引导移民利用土地入股、

政府奖补、合作社等方式带动移民参与

产业发展，该村有 3000 余亩土地参与

企业入股分红，每年的收益达 300 多万

元。

“今年我从公司流转 320 亩地，全

年收 6 到 7 茬草没有问题，1 亩地至少

千把块钱的纯利润，同时还带动了周边

30 余名移民就近务工，人均务工月收

入 2000 多元。”在德人牧业苜蓿草种植

基地里，一想到今年的收成，村民廖新

西满脸笑容。目光所及之处，一望无际

的苜蓿草迎着微风轻轻摇曳，成为一道

靓丽的风景线。

“2017 年 整 村 推 进 移 民 美 丽 家 园

建设以来，我们村发生了翻天覆地的变

化，这个庭院、后面那个围墙，都是移民

部门修的。”移民谌小庆跟着父母背井

离乡，来到西湖，见证了移民后期扶持

政策实施以来，移民生活环境和生活水

平日新月异的变化。

西湖管理区也只是湖南移民日子

火了、家园美了的一个缩影。常宁市大

义山村、新化县晚坪村、祁阳市三家村、

长沙县五福村等一大批产业兴旺、村容

整洁、环境优美的移民美丽村庄，如诗

如画。

据统计，“十三五”期间，湖南共投

入移民资金 23.24 亿元，整合部门资金

28 亿元，实施了 6批 1018 个重点移民村

美丽家园建设；完成投资 57.6 亿元，实

施了惠及移民 146872 人的避险解困搬

迁工程；投入移民产业资金 20.32 亿元，

新建及提质改造移民种植业基地 170多

万亩，扶持移民龙头企业、家庭农场、种

养大户 1346个、农业休闲旅游项目 1234

个，发展了网购电商、休闲农业、民宿旅

游、物业经济等一批新型产业，培育壮

大了安化黑茶、古丈毛尖、沅陵碣滩茶、

衡阳油茶、东江柑橘等一大批库区优势

农产品，涌现出邵东市移民创业园、江

华瑶族自治县移民乡村车间、资兴市

“支部农场”、零陵区“股份合作社+资产

托管、租赁”等一批移民产业发展新模

式，促进了移民大幅快速稳定增收；对

接产业发展、市场用工和移民就业创业

等实际需求，全省累计投入移民培训资

金 2.42亿元，组织各类移民培训 28万人

次，移民就业创业和自我发展能力不断

增强。2020 年全省移民人均可支配收

入比 2015年翻了一番多。

安居兴业谱新篇，欢声笑语连成

片。移民群众生活越过越踏实，越过越

红火，正迈着铿锵步伐，走在乡村振兴

的康庄大道上。

“ 老 乡 ，你 们 生 活 上 有 什 么 困 难

吗？”“‘一卡通’移民资金是否都已及

时、足额发放到你们手中……”为加强

对移民专项资金使用管理的末端监管，

保障移民资金使用安全，根据湖南省水

利厅党组和驻厅纪检监察组的统一部

署，近日株洲市天元区安排专人深入移

民村开展移民直补和小型水库补助资

金发放监督检查，重点对三门镇松柏

村、黄田村和雷打石镇盘石村、先锋村

移民户展开了随机抽查。

“感谢党和政府，不仅让我们搬出

来住上了好房子，过上了好日子，还时

时关心我们的生活现状，为我们解决困

难。”受访的移民户尹桂秋拉住移民工

作人员的手，连连表示感谢。

据统计，“十三五”期间，全省共完

成项目投资 126.09 亿元，发放移民直补

到人资金 50.55 亿元，让每一位移民都

充分享受到了国家移民政策的阳光雨

露。

放眼湖南水库移民工作大局，也正

是把每一笔移民资金用到刀刃上、让每

一笔移民资金都在严格规范的监督下，

才取得了移民资金绩效连续大幅攀升，

从 2018 年的全国第 19 名、2019 年的全

国第 8 名，跃居到 2020 年全国第 2 名的

好成绩。

征程万里风正劲，重任千钧再扬

鞭。如何让移民今后的生活更好？湖

南省“十四五”水库移民扶持规划擘画

的蓝图已跃然纸上。

“十四五”期间，湖南省将以实施

乡村振兴战略为抓手，围绕大中型水

库移民后期扶持中长期目标，以帮助

移民、提高移民、富裕移民为中心，在

保障移民基本民生、促进移民产业转

型 升 级 、建 设 移 民 美 丽 家 园 、提 升 移

民就业创业能力等方面持续发力，全

力 抓 好 移 民 区 巩 固 拓 展 脱 贫 攻 坚 成

果同乡村振兴衔接示范，不断满足移

民群众对美好生活的更高需求，努力

实 现 水 库 移 民 与 当 地 农 村 居 民 同 步

发展、共同富裕。

回首过往，湖南移民工作乘势而

上、顺势而为，向着高质量发展目标奋

勇前行；展望未来，湖南移民人将继续

以奋斗者的姿态，牢牢扛起实施“三高

四新”、乡村振兴和水安全战略的政治

责任，奋力开创全省移民工作高质量发

展新局面，切实推动移民家园更加美

丽、生活更加富裕、未来更加美好！

多 元 安 置——织就幸福“安居梦”

精 准 扶 持——托起移民“致富梦”

保 障 升 级——护航未来“发展梦”

汝城县濠头乡红星村移民何亚奎一家在移民避险解困和产业扶持等

政策支持下，搬进了安全舒适的新房子，创建了18亩翠冠香梨园。

邓仁湘 摄

柏 润 肖秀芬

作为全国水库移民第一大省，湖南现有各

类水库 13737座，占全国的七分之一；各类水库

移民 400多万人，其中大中型水库农村移民 257

万多人，超过全国的十分之一。

如何高效开展水库移民工作，让全省移民

群众昂首迈向美好幸福新生活？这既是让移民

群众共享改革发展成果的现实考题，也是治水

兴湘、造福人民的时代答卷。

不驰于空想，不骛于虚声。回眸湖南“十三

五”移民工作高质量发展的五年，是源头活水润

泽三湘大地的五年，也是湖南实现移民与当地

农村居民同步发展、同步小康而不懈奋斗的五

年。

湖南水库移民工作坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，积极践行新时代

治水方针，主动融入“三高四新”和乡村振兴战

略部署，开拓创新，攻坚克难，闯出了水库移民

工作高质量发展新路子，真正兑现了“搬得出”

“稳得住”“能致富”的庄严承诺。

涔天河水库扩建工程新建的具

有瑶族特色的移民大镇——江华瑶

族自治县水口镇。 李忠林 摄

环境优美、村容整洁的移民美丽乡村——西湖管理区裕民村。 毛义刚 摄


