
6 月 22 日，省政府新闻办举行湖

南省全域低空空域改革试点阶段性

成果新闻发布会。

湖南省低空空域协同运行委员

会办公室主任罗建军发布，我省低空

空域管理改革试点拓展工作进展顺

利、成效显著，呈现出改革推进快、产

业来势好、工作合力强的强劲态势。

作为全国第一个全域低空管理

改革试点省份，湖南的改革之路并没

有可复制的现成模式。确保改革“有

制 可 依 、有 规 可 守 、有 序 可 循 ”成 为

“少走弯路”的制胜法宝。

据悉，“全省低空空域改革详细规

划”“通用机场布局规划”“低空服务保

障体系规划和通航装备制造产业发展

‘十四五’规划”“通用航空管理条例”

“无人驾驶航空器管理办法”等一系列

规划政策即将正式出台。《湖南关于支

持通用航空产业发展的若干政策》已

发布，将从加快通用机场建设、鼓励新

开通航航线等 12 个方面对通用航空

产业提出具体支持意见，大大提振通

用航空产业发展信心。

“无机场，不通航”，通用航空机

场的建设是通航事业发展的关键。

目 前 ，我 省 已 建 成 12 个 通 用 机

场 ，有 5 个 通 航 基 地 在 建 或 即 将 开

工。同时，开通了 5 条低空旅游航线。

4 月，湖南湘江新区落实“三高四

新”战略目标重大项目推介暨银企合

作签约仪式上，多个项目备受关注，

其中包括大王山南片将建设的湘江

通航小镇项目。

项目规划以通航科技文旅产业

为核心，通用机场运营为依托，通航

科技研发为引擎，致力于打造国内休

闲娱乐旅游“通航+”一站式旅游目的

地。

湘江通航小镇项目出场便自带

“高光”，说明通航产业发展迎来前所

未有的历史机遇。

乘势而上，湖南将推动建设 5 个

通航小镇或产业园区，力争 2021 年开

工和建成 50 个以上通用机场（基地），

开通 30 条以上通航航线，围绕通航全

产业链引进 80 余家全球通航优质企

业。积极培育市场主体，壮大中小航

空发动机等装备制造优势产业。同

时，引进和培育通航飞行学校，力争

2021 年培养 500 名以上通航飞行员；

鼓励和支持市州建设通航俱乐部、飞

行模拟体验点、航空科普馆等，搭建

通航科普教育培训平台。“十四五”期

间，将推动建设 5 个通航小镇或产业

园区。

大鹏同风起，直上九万里。

湖 南 的 低 空 改 革 已 驶 入“ 快 车

道”，通航产业的洼地效应逐步形成，

一个万亿蓝海市场敞开怀抱。

湖南切实担负起改革试点重大

使命，在低空空域分类划设、低空飞

行保障、协同融合监管、政策法规体

系建设上加快探索，在创新产业发展

模式、激活低空空域资源、释放通航

产业发展消费潜力上大胆尝试，着力

打造低空空域改革“湖南样板”，全力

为国家全面推进低空空域改革闯出

新路径。

助跑 “一网一图两手册”构筑改革“坚实基础”

加速 改革驶入“快车道”，两年实现“三级跳”

2021年，《湖南关于支持通用航空产业发展的

若干政策》发布，全面促进我省通航产业发展提速。

2016年，长沙航院、山河科技、博云新材、长沙通联、长沙驭风、

湘晨通航、华星通航7家单位共同发起成立“湖南通用航空协会”。

2017年，省政府办公厅发布《关于促进通用航空业发展的实施意见》。

2020年，湖南成为全国第一个全域低空管

理改革试点省份，湖南省通用航空发展有限公司

成立。民航中南地区管理局向株洲芦淞通用机

场颁发 A1类通用机场使用许可证，这是湖南省

第一家获得颁证的通用机场。

湖南通用航空发展大事记
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万亿蓝海凭鱼跃
——低空空域管理改革的“湖南实践”

张 笛

“通航的春天终于到来”，已经

成为行业内外共识。

低空空域作为国家重要的战略

资源，在经济社会发展和国防建设

中发挥着至关重要的作用。近年

来，党中央、国务院高度重视通用航

空产业发展，多次研究制定深化空

管体制改革的决策部署，全面深入

推进低空空域管理改革。

继四川、海南等省份局部地区

开展低空管理改革试点工作，并取

得了一定的改革成效之后，2020年 9

月 1 日，中央空管委办公室批复《湖

南省低空空域管理改革试点拓展实

施方案》，我省成为全国第一个全域

低空管理改革试点省份。

深化低空空域管理改革，是全

面贯彻新发展理念、促进通航产业

发展的迫切需要，也是湖南贯彻落

实习近平总书记考察湖南重要讲话

精神、实施“三高四新”战略的关键

之举。

肩负着“为国家试制度，为湖南

谋发展”的重任，省委、省政府高度

重视低空空域改革，紧抓为期两年

的改革试点窗口机遇，以最坚定的

决心、最有力的举措，全力推进全域

低空空域管理改革。

如今，迈出改革的步伐近一年，

湖南低空空域改革试点工作是否初

现成效，是否探索出一条有湖南特

色的改革路径？

按照《湖南省低空空域管理改革试

点拓展实施方案》的安排和“半年打基

础、一年见成效、两年交答卷”整体工作

要求，各项改革任务正以“咬定青山不

放松”的精神，落实落细责任，强化调度

督导，确保试点工作如期推进。

全域低空空域管理改革试点是一

项系统性、长期性的工作，为深入推进

改革试点落实落地，我省在组织机构、

工作机制、规划政策、平台搭建四个方

面集中发力。

2020 年，在广州地区空管协调委的

指导下，湖南省低空空域协同运行管理

委员会及其办公室正式成立，全面承接

低 空 空 域 管 理 改 革 试 点 拓 展 工 作 任

务。省发展改革委成立了低空空域改

革领导小组，落实办公室相关职责。

组织机构相继成立，为改革试点提

供了组织保障，确保各项改革工作有序

推进。

建立湖南省 2021 年通用机场场址

核准绿色通道，省政府审定印发了改革

试 点 拓 展 工 作 清 单 ，工 作 专 班 制 定 了

2021 年工作要点和责任分工……随着

工作机制进一步健全，实施方案进一步

细 化 ，为 湖 南 低 空 空 域 改 革 理 清 了 思

路、按下了“加速键”。

面对通用航空产业这块诱人的“大

蛋 糕 ”，早 在 数 年 前 ，国 内 许 多 地 方 都

“跃跃欲试”。如何迅速抢滩通航市场，

促进产业高质量发展？对此，湖南的回

答是——积极搭建产业发展平台。

2020 年，湖南省发挥敢为人先、大

胆创新的探索精神，组建湖南省通用航

空发展有限公司，建立起促进湖南省通

航产业加快发展的省级服务平台。这

一省级服务平台全面承接低空开放和

北 斗 应 用 落 地 的 改 革 任 务 ，创 新 提 出

“天地人和”的通航发展模式，统筹全省

骨干通用机场建设、低空飞行服务和通

航产业发展。

今年 7 月 16 日—18 日，我省将在长

沙、株洲举办首届湖南（国际）通用航空

产业博览会。今后，通航产业博览会每

年一届，致力搭建集展览展示、贸易投

资、科普宣教于一体的专业化、市场化、

国际化交流合作平台。

在强化基础设施、健全通航网络的

过程中，湖南加快编制“一张网一张图

两手册”，构筑起低空空域管理改革的

“坚实基础”。

“一张网”，即湖南省低空运行管理

服务网，是为通航用户提供综合服务，

融合低空监视通信、航空应急救援、飞

行服务站、空域规划相关成果的综合服

务平台。目前，全省已完成 21 个地面增

强站建设，实现了长沙地区半径 150 公

里低空监视通信验证区全覆盖。预计 9

月将建成覆盖全省的低空监视通信网，

届时将可提供基础性飞行服务。

“ 一 张 图 ”，即 低 空 目 视 航 图 。 目

前，湖南已完成机场图和区域图编制，

计划在 10 月完成低空目视航图初稿，年

底完成全省低空目视航图的编制工作，

届时将实现基于规则的低空目视自主

飞行。

“两手册”，即低空空域运行管理使

用手册、通用机场使用手册。这两本手

册将依据《湖南省低空空域规划》进行

编制，并与编制《湖南省低空空域协同

运行管理规则》同步进行，相关通用机

场业主参与。目前，《湖南省低空空域

规划》一期编制已基本完成，正紧张开

展第二期编制工作，进一步细化空域分

类划设。

低空空域一方面关系到航空管制

的安全水平、公共安全的保障和对监管

技术的考验，另一方面，低空空域也蕴

含着巨大的商业机会。

如何在保障安全有序的同时兼顾

产业效益？

据湖南省低空空域协同运行管理

委 员 会 办 公 室 相 关 负 责 人 介 绍 ，湖 南

低空空域管理改革致力于推动实现六

项 目 标 任 务 ，即 配 合 推 行 实 施 空 域 分

类管理，实现 3000 米以下管制、监视、

报 告 空 域 分 类 划 设 ；构 建 低 空 目 视 航

路 航 线 网 络 ，实 现 基 于 规 则 的 低 空 目

视 自 主 飞 行 ；健 全 低 空 飞 行 服 务 保 障

体 系 ，实 现 通 航 飞 行“一 窗 受 理 、一 网

通 办 、全 域 服 务 ”；实 施 协 同 融 合 监 督

管理，建立军地民协同运行管理体系；

强 化 低 空 飞 行 监 管 保 障 基 础 设 施 建

设 ，实 现 通 航 飞 行 保 障 数 字 化 、智 慧

化；壮大低空经济产业链条，实现低空

经济高质量快速发展。

推动完成八项试点内容，即成立湖

南省低空空域协同运行管理委员会及

其 办 公 室 ，配 合 推 行 实 施 空 域 分 类 管

理，构建低空目视航路航线往来，健全

低空飞行服务保障体系，实施协同融合

监督管理，强化低空飞行监管保障基础

设施建设，壮大低空经济产业链条，制

定地方性管理办法。

值得注意的是，以往通用航空器的

飞行过程中，即使飞行高度低，也采用

传统的管制飞行模式；现在，确立了一

个全新的模式——低空目视飞行，大幅

提高了低空空域的利用率。

新的管理模式犹如一泉活水，为通

航产业发展注入了新活力。据悉，在低

空目视自主飞行模式下，在协同管理空

域内的飞行不需要审批，只需要通报备

案，这些举措简化了飞行流程，提高了

低空空域利用率。

为全面完成改革试点任务目标，在

不改变空域管理权属的前提下，我省将

分三个阶段推进满足低空协同运行空

域保障需求。

第 一 阶 段 是 在 第 1- 8 个 月 ，构 建

1000 米以下环湘低空目视飞行通道，实

现 14 个市州常态化可用空域覆盖率达

到 33%。

第二阶段是在第 9-16 个月，构建

1000 米以下，以娄底为中心，辐射 13 个

市州低空目视飞行通道，全省常态化可

用空域覆盖率达 60%。

第三阶段是在第 17-24 个月，实现

3000 米以下全省域内三类空域分类划

设，构建联通全省、临时起降点的通用

机场低空目视飞行通道。

起飞 洼地效应逐步形成，阶段性成果丰硕

湖 南 省 全 域

低 空 空 域 改 革 试

点 阶 段 性 成 果 新

闻发布会现场。

李健 摄

罗宾逊R44直升机。

宁乡巷子口机场。 （本版图片除署名外均由湖南省通用航空发展有限公司提供）


