
07市州观察 2021年 7月 10日 星期六

版式编辑 粟丽华

娄底篇（六）

从“学位”“床位”着手办好民生实事

访谈录

保靖县碗米坡镇沙湾村。 湘西州美丽湘西办供图

“美丽湘西乡村行”系列报道之六

王 珊 谭少平

湘西腹地，酉水河自东北向西南一
路流淌，却在首八峒打了半个回旋，把
沙湾村捧在了“手心”里。

炎炎夏日，我们沿着最美生态公路
——迁清公路，探访美丽沙湾。

蓝天白云，青山环抱，只见一座小
岛静静矗立河中。岛上绿树掩映，屋舍
俨然，宛如梦中的世外桃源。语言万千
不足以描述她的美，她是一颗遗世独立
的明珠、是天上的白月光，只远远一眼，
便拨动了人的心弦。

“沙湾村位处酉水百里画廊和白云
山国家级自然保护区交汇处，是一个土
家族聚居地。”同行的碗米坡镇党委书
记雷代刚向我们介绍，“全村面积 9.31
平 方 公 里 ，共 6 个 村 民 小 组 ，8 个 自 然
寨，353 户 1190 人。过去，这里是深度贫
困村，多亏了国家深入实施精准扶贫战
略，湘西州大力开展‘美丽湘西’建设，
现在村子不但脱贫了，还越来越美，入
选了第五批中国传统村落。”

坐 着 渡 船 ，登 上 渡 口 。 迎 接 我 们
的，是数只翩翩起舞的蝴蝶和一整幅土
家传统村落风情画。

曲径通幽的青石板路，清一色的土
家木制吊脚楼、转角楼，家家户户栽花
种菜，古色古香的青瓦木墙与自然生态
完 美 融 合 ，可 谓 村 在 画 中 ，画 在 村 里 。
青瓦砌成的门廊、矮墙，高耸的冲天楼，
圆形的文化广场处处是土家风格元素。

绕到村子一侧，走进八部大王庙遗
址 。 八 部 大 王 是 土 家 族 共 同 的 祖 先 。
根据遗址现存残缺石碑记载，系清乾隆
二年复建而成，正六方形的庙样基仍清
晰可见。庙前的一对石狮其造型粗朴、
古拙，历经千百年，坚定地守护着土家
先灵。

“建设美丽湘西，要求传承发展中

华优秀传统文化和民族文化，加大传统
村落和乡村风貌保护力度，我们在创建
美丽乡村时一直遵循这个原则。”保靖
县委办副主任、美丽湘西办主任向官宇
介绍 。

近几年，在州、县美丽办的统筹推
进下，沙湾村实施了特色民居改造、道
路新建、人饮工程提质改造、垃圾污水
治理等工程。县里整合资金 840 多万
元 ，用 于 艺 术 驿 站 、移 民 码 头 、旅 游 厕
所 、冲 天 楼 、风 雨 桥 、八 部 大 王 遗 址 修
复、文化广场等建设项目，不仅保护了
沙湾村的传统风貌，也极大改善了人居
环境。

村里积极推动最美农家创建，集中
开展“四清”（清垃圾、清杂物、清残垣断
壁、清庭院)、“四化”（净化、绿化、美化、
亮化）。如今，家家户户清洁卫生庭院
美、物品有序室内美、干净清爽厨厕美、
革除陋习身心美，老百姓的生活品质不
断提升，焕然一新的“最美农家”也带动
了农村面貌的全面提升。

走进“最美农家”魏品付的家，只见
庭院中各色花草争相斗艳，小桥流水，
鱼戏池中，景致怡人。左侧，有一栋 160
多平方米的土家族民俗物品陈列馆，里
面陈列着主人 15 年来搜集的 400 多件
藏品。小到一个取火镰，大到一台织布

机，每一件藏品都向来客诉说着厚重的

土家文化。

“我们这里风景美，文化更美。”魏

品付热情地介绍。作为村里的非遗传

承人，他花了一辈子时间还原、传播土

家文化。这些年，他在本村带出 8 个徒

弟，均是省、州、县非遗传承人，涵盖铜

铃舞、梯玛神歌、哭嫁、土家语言、火把

舞等多个非遗项目。

“土家文化是最珍贵的遗产，必须

挖掘好、传承好。”魏老感叹，以前做文

化，没钱、没人、没资源，想办场祭祀活

动，很难。现在，州里开展美丽湘西建

设，政府更重视、老百姓更支持，参与文

化传承的人也越来越多了。今年，沙湾

村 大 型 活 动 就 办 了 两 场 ，每 场 都 来 了

1000 多人，大家一起唱土家歌、跳摆手

舞，好不热闹！

保靖县委办副主任、美丽湘西办主

任向官宇介绍，为把“美丽颜值”转化为

“ 美 丽 价 值 ”，湘 西 州 要 求 各 县 开 展 好

“ 走 进 美 丽 乡 村 ”主 题 旅 游 营 销 活 动 。

保靖县做好“自选动作”，于 5 月 20 日在

沙 湾 村 举 行 了“ 唱 支 山 歌 给 党 听 ——

2021 中国·保靖首八峒土家山歌会”活

动。5 月 22 日，由省生态环境厅、湘西州

人大常委会、湘西州政府联合主办的湖

南省“5·22”国际生物多样性日宣传活

动也在沙湾村举行。过去“藏在深闺人

未识”的沙湾村，正以更积极的姿态，向

世人展现她的美。

接近午时，村口的农家乐，炊烟袅

袅。客人们乘着渡船接踵而至，我们也

到了离开的时候。村支书张先吉爽朗

地笑着：“现在村里还在搞建设，等过段

时间，你们再来，一定更美！”

美丽的沙湾，已经刻在了我们的梦

中。

相信未来，她也一定会刻进世界的

梦里……

一湾山水美如画
——观赏保靖县碗米坡镇沙湾村的颜值

熊小平 龚雅丽

7 月 9 日，娄底召开庆祝建党 100 周

年系列新闻发布会“聚焦百姓关切 增

进民生福祉”专场。娄底市教育局党组

成员、副局长刘国良，娄底市民政局党

组成员、副局长龚颖，娄底市人社局党

组成员、副局长舒开仲，娄底市卫生健

康委党组成员、副主任何旭辉就服务和

保障社会民生工作成就进行新闻发布

并回答提问。

坚持立德树人
办好满意教育

目 前 ，娄 底 市 有 各 级 各 类 学 校

1904 所、教学点 314 个，教职员工 5.8 万

人，学生 82.9 万人，市民平均受教育年

限达 11 年，全市基本普及高中教育。

娄底坚持立德树人，开齐开足思想

政治课，开展教师思政课竞赛活动，开

展党史学习教育，传承红色基因。以培

养和增长学生核心素养为出发点，定期

举办中小学生运动会、“三独”比赛、中

华经典诵读等丰富多彩的活动。

同时，坚持改善学校软件和硬件设

施，保障学生“好上学、上好学”。娄底

狠抓学校建设，“十三五”以来，全市化

解大班额专项投入 61.7 亿元，实施学校

新改扩建项目 401 个，全市 56 人以上的

大班额基本消除，公办园在园幼儿占比

达到 47.8%；坚持加强教师队伍建设，全

面落实教师待遇，以优秀人才培养更优

秀学生的格局彰显；建立从学前教育到

高等教育全覆盖的资助体系，每年资助

贫困学生 3 亿元 30 万人次，实现了贫困

学生资助一个不漏。

聚焦群众关切
加强基层治理

2020 年以来，娄底养老服务、基层

治 理 、社 会 组 织 等 工 作 均 走 在 全 省 前

列，民政工作在 2020 年度综合评估中被

评为全省“优秀”。

推 进 社 会 救 助 和 养 老 事 业 发 展 。

加快构建政府主导、社会参与、制度健

全、政策衔接、兜底有力的综合救助格

局，建立养老服务设施运营补贴、连锁

品牌扶持补贴、养老机构等级评定补贴

制度，大力发展农村互助养老，健全县

乡村三级农村养老服务网络。

完善社会福利体系和慈善社工事

业。娄底充分发挥未保中心、农村留守

儿童之家、社区儿童之家等平台作用，

继续推进“爱满娄底·与您‘童’行”等儿

童关爱保护活动的开展，推进市本级社

工总站建设，规范乡镇（街道）社工站服

务，着力构建市县乡村四级社工服务体

系。

加强基层社会治理。娄底贯彻出

台落实基层群众自治组织“三个清单”

的 相 关 措 施 ，坚 决 清 理 整 治 村（社 区）

“两委”中存在的“村霸”“恶霸”等黑恶

势力，全力推进区划调整改革，积极破

解“一市一区”难题。

落实“六稳”“六保”
优化服务事项

2020 年疫情防控期间，娄底开出全

省首趟农民工返岗专列、首趟建档立卡

贫困劳动力返岗专列、首批农民工跨省

返岗大巴车队。

娄底落实“六稳”“六保”工作要求，

先后开展“保就业促创业五大行动”“充

分就业‘五促一建’行动”等专项活动，

大力开展劳动者职业技能培训。“十三

五”期间，全市共完成城镇新增就业 18.6

万人，新增农村劳动力转移就业 19.38

万人，累计发放创业担保贷款 47178 万

元，投入各类就业奖补资金 1.4 亿余元，

惠及贫困劳动力 14.45 万余人。

同时，娄底深化“放管服”改革，共

取消 134 项证明材料，“最多跑一次”落

实落地；推进一网通办，根据群众需求

优化服务事项办理环节，实现 164 项服

务事项网上办理，网办率达 91%；规范权

力运行，制定事项清单和办事指南，实

现 10 个“一件事”打包办、20 个高频事项

提速办、30 个异地事项跨省办。

攻克看病难题
筑牢健康基石

2017 年以来，娄底瞄准弱项，将基

层 医 疗 体 系 建 设 作 为 重 大 民 生 事 项 ，

1825 个行政村已实现全科医生驻村全

覆盖，组织健康快车、医联快车下乡，医

疗 专 家 与 群 众 面 对 面 交 流 、家 门 口 体

检。全市共组建家庭医生签约服务团

队 1501 个，平均每万居民拥有 5 名全科

医生，居全省市州第一。

为缓解“看病难”“看病贵”，娄底大

力实施健康扶贫工程，全市累计减少因

病致贫、因病返贫 3.65 万户 10.97 万人，

贫困人口“应保应保”、大病救治“应救

尽救”、慢病签约“应签尽签”、村卫生室

“应建尽建”。

同 时 ，娄 底 秉 承“ 母 婴 安 全 儿 童

优先”的妇幼卫生工作宗旨，加快推进

妇幼保健和计划生育技术服务资源整

合 ，先 后 实 施 农 村 和 城 镇 低 保 适 龄 妇

女“ 两 癌 ”免 费 检 查 、孕 产 妇 免 费 产 前

筛查和新生儿遗传性耳聋基因筛查等

民生实事项目。2016-2020 年，全市共

为 47.2691 万 名 35-64 岁 农 村 和 城 镇

低 保 妇 女 提 供 了“ 两 癌 ”免 费 检 查 服

务。

——娄底市召开“聚焦百姓关切 增进民生福祉”专场新闻发布会

问：在提供公平而有质量的学
前教育方面，教育部门开展了哪些
工作？

答：大 力 加 强 公 办 幼 儿 园 建
设 。 2020 年 ，全 市 通 过“ 五 个 一
批 ”建 设 ，增 加 公 办 园 学 位 36541
个 ，公 办 幼 儿 园 在 园 幼 儿 占 比 由
2019 年的 19.83%提高到 47.8%；加
强城镇小区配套园治理。将现有
的小区配套幼儿园移交办成公办
园或委托办成普惠性民办园；推进
民办幼儿园普惠发展。规范普惠
性民办园认定和管理工作，落实普
惠园生均公用经费；提升保教保育
质量。开展幼儿园“小学化”专项
治 理 工 作 ，强 化 以 游 戏 为 基 本 活
动，在游戏和生活中锻炼和培养孩
子们的生活自理及各种能力。

问：娄底公办养老事业未来如
何发展？

答：娄 底 在 2020 年 启 动 特 困
人员集中供养机构（敬老院）提质
升级三年行动计划，积极推进娄底
市第二福利院建设。下一步，娄底
将在医养结合、护理能力、服务水
平、硬件设施、安全管理等方面继
续加大工作力度，推动公办养老服
务事业与民办养老服务事业一道，
实现更高质量的发展，以更好地应
对人口老龄化。

问：娄底企业职工养老保险异
地转移业务办理是否方便？

答：企业职工养老保险转移业

务分为省内转移、跨省转移和跨险
种转移三种情况。省内转移需要
参保人持身份证到接收地经办机
构申请办理，也可由参保人所在单
位代为办理；跨省转移已全面开通

“不见面”办理服务，参保人可以登
录“国家社会保险公共服务平台”
或下载“掌上 12333”APP，也可以
进入支付宝，点击“市民中心”进行
社保转移申请，实现全程“网上办
理”；跨险种转移暂未开通网上申
请模块，目前只能线下办理，参保
人持转出地“参保缴费凭证”和本
人身份证到接收地社保经办机构
申请办理，详细情况可咨询市社会
保 险 服 务 中 心 ，咨 询 电 话 0738-
8262276。

问：卫健系统公立医院党建三
制管理的主要做法有哪些？

答：实行党委领导制，党委领
航管全局。在全市二级以上公立
医院实行书记与院长分设。明确
规 定 党 委 书 记 对 医 院 全 面 负 责 。
凡是医院重大问题都必须按照党
委 议 事 规 则 ，集 体 讨 论 ，研 究 决
定。实行院长执行制，党委导航促
发展。院长作为法人代表，在医院
党委领导下，负责医院医疗、教学、
科研和行政管理工作，落实党委会
议决策，每年向医院党委会述职。
实 行 纪 检 监 督 制 ，党 委 护 航 拂 清
风。全面落实从严治党的要求，大
力加强公立医院纪委建设力度。

如何办好民生实事？

邮储银行湖南省分行“企业文化最美践行者”之五

黄秦：哪里需要哪里搬的“敬业玫瑰”
黄秦是中国邮政储蓄银行永州市

东安县支行个金团队负责人。2010年
至 2021年的 11年里，黄秦在邮储的画
卷上描绘出一片属于自己的亮丽色
彩。

2019年 7月，东安县支行部分客户
经理工作调动，让原本人手就不充裕的
信贷条线一下子陷入了运转困境。为
尽快解决这个问题，黄秦主动向县支行
申请转岗为信贷客户经理，奔赴营销一
线，填补“空位”。彼时的她已是支行中
层管理人员——综合业务部负责人，但
她没有任何犹豫和迟疑，用实际行动生
动演绎了“我是一块砖，哪里需要往哪
搬”。从“幕后”到“台前”，开启不一样的
挑战。黄秦迅速调整状态、马上进入角

色，为自己制订了详细的学习和走访计
划。经过两个多月的业务制度流程学
习和实地走访，加上坚持不懈的勤学好
问，黄秦很快就熟悉了各类信贷产品的
具体营销、操作流程。“适千里者，三月聚
粮。”经过半年多的积累，黄秦以专业精
神和优质服务从市场上营销到多个楼
盘资源，在2019-2020年零售信贷跨赛
过程中实现放款7690万元，个人贷款余
额达 2.7亿元，超额完成县支行下达的
个人计划任务，再次成为客户经理团队
的“领头羊”。

黄秦说：人的一生，没有最高的
目标，只有更高层次的追求；在下一
个十年，她将继续一往无前，描绘更
绚丽的“邮储颜色”！ （吴聪爱）

新建星星中学有效化解中心城区大班额情况。 赵 曦 摄
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陈志强 任 华 陈文哲 肖怀真

“廉政无小事，粒米牵民心”“手
莫伸，伸手必被捉”……走进邵阳市
公共资源交易中心，但见走廊上、楼
梯间、办公室里，一幅幅制作精美的
廉政画框让人耳目一新，如清风，似
细雨，让廉政意识在潜移默化中生根
发芽。

近年来，邵阳市公共资源交易中
心以“廉洁单位”创建为统揽，强化干
部队伍建设，深化交易平台改革，优
化现场服务管理，全力推动数字化进
程，用科技手段保障交易公平公正、
堵住交易廉洁漏洞、斩断利益输送链
条，全力守好公共资源交易的“廉洁
大门”，成效显著。5 年来，全中心无
一 例 违 规 违 纪 行 为 。 今 年 来 ，首 次

“无投诉、无举报、无事故”。

数字赋能
催生服务升级

“如今投标、申请材料、缴纳保证

金都是电子化流程，再也不用到交易

大厅去排队，真是太方便了。”近日，

邵阳一位投标人感慨道。

为进一步推动“互联网+公共资

源”，邵阳市公共资源交易中心发挥

信息网络技术优势，全面加强“全省

一张网”建设。目前，国土、工程等已

基本实行全流程电子化，全方位减少

人为干预，规避围标串标风险，实现

了从现场评标到全流程电子化和远

程异地评标常态化，共享全省 14 个市

州及省交易中心专家资源，破除专家

“熟面孔”难题，以不见面开标减轻企

业投标成本，以电子化评标规避纸质

评标的廉政风险。

同时，实行全程闭环留痕管理。

改造交易场地设施，设置专家专用通

道，实现全域无死角监控，全时段电

子留痕，交易过程可溯可查。上线保

证金智慧管理系统，投标保证金线上

缴 纳 退 付 ，做 到 应 收 尽 收 ，即 收 即

退。打造安全云防护系统，有力保障

交易活动安全进行。

不断完善配套服务功能。建立

金融综合服务平台，上线智慧保证金

管理系统，将一年来 9200 笔保证金利

息全部计算出来，并退还给投标人和

竞买人；上线电子保函系统，与 4 家公

司开展合作，5 年内可累计释放保证

金 60 亿元；部署中标贷系统，对接银

行、保险、担保，实现交易平台、金融

机构、投标企业三方互动，5 年内可累

计融资 100 亿元……

让“ 数 据 跑 ”代 替“ 企 业 跑 ”，从

“要跑十多次”到“零跑路”，从交易现

场“人山人海”到“不见面开标”……

服 务 不 断 升 级 ，“ 智 慧 之 花 ”精 彩 绽

放。

今年上半年，全市各类公共资源

项 目 共 入 场 交 易 742 宗 ，同 比 增 长

20.45%，交 易 金 额 102.88 亿 元 ，同 比

增 长 12.68%，服 务 投 标（竞 买）企 业

2000 家，节约财政资金 3.23 亿元，增

加财政收入 2.93 亿元，减免交易服务

费 510 余万元。

制度发力
护航“阳光交易”

5 月 26 日上午，来自邵阳市各单
位、各方面的 40 名首批社会监督员，
从邵阳市公共交易资源中心领导手
中接过了红彤彤的聘任书，正式“走
马上任”。

这是该中心主动接受监督，敢于
接受监督，完善各项制度，打造廉洁
高效的交易中心而采取的一项重要
举措。

近年来，邵阳市公共资源交易
中心以建立健全管理制度为抓手，进
一 步 明 规 立 矩 ，形 成 用 制 度 规 范 行
为、按制度办事、以制度管人的有效
机制。

健全现场管理制度。印发《邵阳
市 工 程 建 设 项 目 现 场 复 核 管 理 规
定》，堵住现场管理漏洞，规范评审复
核程序。对业主、监管、代理机构、评
标专家、投标人、中心工作人员实行
六色马甲着装区分，亮明身份，相互
监督。实行“一项目一考评”，共考评
237 次 ，发 现 并 移 送 问 题 线 索 8 起 。
制订《邵阳市公共资源交易社会监督

工 作 方 案》，邀 请
100 名社会监督员
全 流 程 参 与 项 目
监督。印发《邵阳
市 公 共 资 源 交 易
存 疑 项 目 会 商 制
度》，在 源 头 上 防
范风险……

规 范 内 控 管
理流程。制订《邵
阳 市 公 共 资 源 交
易 中 心 轮 岗 交 流
制度》，实行“四轮
换 ”，即 现 场 管 理
岗位一天一轮换，
物 业 安 保 岗 位 一
周一轮换，业务对
接 县（市）区 一 月
一轮换，业务部室
人员一年一轮换，
以 岗 位 设 计 从 源
头 上 防 范 外 部 围
猎，强化岗位廉政
风 险 防 控 。 制 订

《内部再监督管理
办 法》《异 常 情 况
处 理 办 法 （ 试
行）》，以及说情打
招 呼 登 记 报 告 制
度，进一步加强内
部监督，规范交易
活动，严防权力干
预 ，守 护 一 方 净
土。

“堵塞漏洞，完善管理，扎牢制度
篱 笆 ，让 公 共 资 源 交 易 在 阳 光 下 运
行。”邵阳市公共资源交易中心党组
书记、主任欧阳晨光语气坚决。

创廉创优
引来“清风拂面”

“‘不拿群众一针一线’是红军铁
的纪律，更是人民军队心系人民、廉
洁高尚的真实写照……”5 月 27 日，
邵阳市公共资源交易中心党组理论
学习中心组一行来到绥宁县黄土矿
镇红二军团湘西游击队司令部旧址，
感悟红色力量，传承红色基因，在党
史学习教育中巩固“廉洁单位”成效。

近年来，该中心大力开展“廉洁
单位”创建活动，通过健全创廉工作
机制、强化党风廉政建设、营造廉洁
文化氛围，进一步培育廉洁理念、规
范权力运行、正肃党风政风，不断推
动全面从严治党向纵深发展。

建立创廉工作机制。成立“廉洁
单位”创建活动领导小组，形成多元
共建的工作机制。层层签订责任书，
将创建责任压实到每个层级、每个个
人、每个岗位、每个环节、每个节点。
坚持“廉洁单位”创建工作与各项业
务工作同布置、同检查、同考核、同总
结。制定目标清单、学习清单、风险
清单、权力清单、责任清单、考评清单
6 个清单，让创廉工作实起来、硬起
来。

加强党风廉政建设。落实全面
从严治党主体责任，谈心谈话 60 次，
谈话对象 40 人。坚持正确的用人导
向，实行干部廉政档案动态管理，做
到岗位异动必查、选拔任用必审。全
面清查干部人事任免情况，取消 2 名
干部任职，核定延期 4 名干部任职时
间，彻底解决单位人事历史遗留问题
……

打造廉洁文化阵地。“墙上阵地”
处处倡廉：在办事大厅、楼道走廊、开
评标区域宣传廉洁和诚信文化，并将
约法三章悬挂于每一间办公室。“桌
上阵地”时时学廉：组织党纪廉规理
论考试，开展党风廉政教育学习活动
30 余次。开展廉洁家书活动，领导班
子带头，干部人人参与，印发廉洁家
书百余册。“活动阵地”常常促廉：寓
教于乐，寓学于趣，先后举办了廉洁
主 题 演 讲 比 赛 、廉 洁 警 示 教 育 宣 传
月、参观警示教育基地、评选清风干
部等形式多样的活动……

夯实为民服务根基。访民意，解
民忧，深入棕树岭社区开展“民情恳
谈”；组织党员志愿者送温暖，慰问社
区困难群众；扎实开展结对帮扶，助
力脱贫攻坚，荣获“邵阳市事业单位
脱贫攻坚先进集体”；开展“保姆式”
服务，为企业排忧解难，荣获“邵阳市
企业帮扶优秀责任单位”。


