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这里曾是一片沉睡的荒坡野岭，在矢志发展的洪流

中，因拓荒者的执著和艰辛的耕耘，孕育出奋起勃发的新

生机。

9年，厚积薄发，一步一个脚印。娄星工业集中区拿

出过雪山草地的长征精神，用心血和智慧，将不毛之地变

成炽热的经济沃土，书写出破茧成蝶的发展传奇。

时间和数字 ，记录着这里的沧桑巨变 ：2020 年与

2013 年相比，园区在全省 144 家省级园区排名从 128 位

提升至 74位，提级 54位；技工贸总收入增长 8倍，年均增

长 37%；规模工业增加值年均增长 19%；固定资产投资年

均增长 30%；财税收入年均增长 50%。

娄星工业集中区位于娄底中心城区，受限于一市一

区的特殊体制，又紧邻娄底经开区和万宝新区两大园

区。作为县级娄星区的工业集中区，没有产业和技术基

础、没有区位和条件优势，如何在夹缝中求生存、在逆境

中破局，如何化危为机走上高质量发展道路？

“立足差异发展，承接优质产业，打造特色品牌。没

有等出来的成功，只有干出来的精彩！”娄星工业集中区

党工委书记、管委会主任付朝晖一语道破发展秘诀。

破茧成蝶耀星空
——娄星工业集中区开拓奋进高质量发展纪实

翻开娄星工业集中区的发展历程，发展崛起的

速度令人惊叹。

2012年 11月，娄星工业集中区经省人民政府批

准为省级工业集中区，核准面积 4.25平方公里，产业

定位为重点发展钢铁配套及深加工、节能环保、军民

融合，配套发展移动互联网等。

一粒开发开放的“种子”在湘中地区试种，一擎

“火炬”在这里熊熊燃烧。

2013年，带着娄底和娄星区两级党委政府的嘱

托，园区起步创业，按照“一年打基础，两年搞建设、三

年见成效、五年大变样”的思路加快推进园区发展。

2017年，立足钢铁产业，园区自我加压、大手笔

启动二次创业，走上了一条打造“百亿钢铁产业链”

新路，财税收入首次突破亿元大关。

2018年，狭小的面积已无法满足发展需求，园区

启动城市总体规划（钢铁小镇）、土地利用规划和产

业规划的修订与编制工作，面积从最初审批的 4.25

平方公里扩展到 8.7平方公里，建成区面积达 6.7平

方公里，规划面积48.66平方公里。

2018 年、2019 年财税收入连续两年翻番超过 4

亿元，圆满完成区委、区政府下达的“221”任务，即建

设 20万平方米标准厂房、新增财税收入 2亿元、新引

进 10个亿元以上项目。打造出“涟钢—钢铁深加工

—零部件—设备组装—终端产品”的特色产业链。

2020 年，立足“三高四新”战略，园区全力实施

“12345”工程，即聚力建设1座钢铁新城、新引进20个

亿元以上项目、新建 30万平方米标准厂房、财税收入

增长40%以上、园区排名全省前50名。

跨越发展的梦想，在钢锹和铁锤的辉映中，以迅

雷不及掩耳之势呈现眼前。

9年矢志耕耘，这片土地以惊人的速度、气贯长

虹的趋势，一路超越，一路向前。一座座荒山变成了

连片的标准化厂房，一片片茅草丛变成了炒砂公路，

鳞次栉比的高楼大厦、绿荫掩映的生产园区、来回穿

梭的运输车辆，生产机器与工程机械合奏出高速发

展的交响乐。

坚持解放思想、科学谋划，紧跟产业政策。娄星

工业集中区站在全省、全市的角度，抓住每一个发展

契机，及时调整思路，步步为营，下好每一步棋。

编制钢铁生态小镇产业发展规划、节能环保产

业发展规划、电力专项规划、污水专项规划等专项规

划，为推进园区发展提供规划指引；推行“一区多园”

产业发展模式，依托高溪工业园发展钢铁深加工产

业园，统筹推进移动互联网产业园、循环经济产业

园、电子信息产业园等专业园区建设，充分整合全区

各类产业资源，打造特色产业园区。

娄星工业集中区先后获批湖南省创新创业示范

基地、湖南省第一批产业园区体制机制创新试点园

区、湖南省第三批服务业示范集聚区、湖南省第一批

工业固体废物资源综合利用示范基地。

大 事 难 事 看 担 当 ，逆 境 顺 境 看 胸

襟，是成是败看毅力！

车行在涟滨西街，沿线处处景象繁

荣，一家家成型企业，如珍珠项链般串

联。轰鸣的生产车间是它的脉搏，如织

的车流是它的血液。

涟滨西街是娄底城西东西向战略要

道，长 2800 米，按城市Ⅰ级主干道设计，

双向六车道，路幅宽 60米，总投资 3亿余

元。于 2013年 12月 28日开工，2016年建

成通车。该项目打通了园区与涟钢等上

游企业的捷径，实现了原材料和高端产

品的互联互通，孵化出高溪工业园，直接

带动了两厢 3000亩土地的开发利用。同

时，连通娄底城区环线，直接对接娄益

衡、沪昆、长韶娄、娄怀 4 条高速，形成了

优越的交通和区位优势。

“很期待搬进新家，告别脏乱差的

生活环境。”5 月 10 日，在涟钢周边环境

综合治理项目现场，看到正在收尾的一

期工程，搬迁户老张充满期待。

为解决涟钢周边环境综合治理搬

迁和项目征地等安置问题，园区在核心

区规划用地 152 亩，拟建安置房 32.5 万

平方米，项目总投资 29 亿元。一期已建

成 7 栋 615 套安置房及 1 栋幼儿园和物

管用房，安置 1000 余人，即将交房；二期

计划建 11 栋 1400 余套住宅，已完成土

地划拨、方案设计等前期工作，即将动

工。

该项目的实施，是园区勇于承担社

会责任，改善民生的一个缩影。园区坚

持“治理、建设、发展”三措并举，争取资

金支持、规划项目开发、落实群众期盼，

通过壮大发展来解决环境污染治理问

题。不仅为园区发展整合了土地资源，

更解决了周边群众生活居住问题，实现

了涟钢周边社会大局保持持续稳定，未

发生一例集体上访或越级上访事件，实

现了经济效益和社会效益的双丰收。

9 年披荆斩棘，娄星工业集中区累

计建设重点项目 160 余个，累计完成工

程投资近 50 亿元。每年建设实施的项

目从 2013 年的 8 个增加到 2020 年的 30

余个。

路网建设阶段性完成——始终将

市政道路作为基建配套的主攻方向，道

路骨架涟滨西街、古溪街和主要路网柳

青南路、南阳路和万新街等相继完工，

规划路网完成比例已达到 80%，基本形

成“五纵五横”路网结构。

水电气配套同步到位——将水电

气等城市配套功能纳入西城区建设计

划，通过市政道路建设同步配套到位。

新建供水、供电、供气和通讯管道管线

达 85 千米，全面满足高溪工业园和涟滨

西 街 经 济 带 企 业 、居 民 的 生 产 生 活 需

求。逐步完成了对 100 余千米的老旧线

路专项改造，并建成专项供配电干线 20

千米，有力保证了企业用电生产。

环保设施有效完善——相继建成 1

个污水处理厂、2 座提升泵站和 29.6 千

米配套污水管网。现阶段污水管网建

设已能全面满足当前企业排放需求，实

现园区污水的集中处理、达标排放。

问 渠 那 得 清 如 许 ，为 有 源 头 活 水

来。

产业培育始终是园区高质量发展

的核心所在。

近年来，园区以深入实施“三高四

新”战略为重要抓手，突出先进制造业

发 展 主 线 ，重 点 发 展 钢 铁 配 套 及 深 加

工、节能环保、电子信息产业，配套发展

仓储物流等生产性服务业，着力打造钢

铁生态小镇和移动互联网产业园。通

过提质倍增、转型升级，在全市打造先

进制造业“双引擎”中争当先锋。

思路一变天地宽。

娄星工业集中区加速链条企业的

集聚、配套和辐射，整合关联企业，发挥

行业龙头的带动作用，将企业分散化的

“ 单 兵 作 战 ”转 变 为 集 约 化 的“ 军 团 作

战”，进一步提升园区企业的综合竞争

力、市场占有力和科技创新力，一大批

“拳头”企业相继涌现。

打造精品钢材及薄板深加工产业

链条。依托华菱涟钢钢铁生产能力，积

极发展钢材的下游产业，建立“涟钢—

钢铁深加工—零部件”的产业链条，先

后引进培育湖南利钢金属制品、格瑞斯

特种门业、海特工程机械、格仑新材、菱

瑞酸洗、森钢开平、富佳钢瓶等 18 家钢

铁深加工企业。总体每年从涟钢购进

钢材、钢卷等原材料 63.69 万吨，涟钢从

园区企业收购 80 万吨以上的废钢块，同

时为涟钢提供钢材深加工、运输、仓储

等配套服务。2019 年，娄星工业集中区

钢铁产业链产值突破 100 亿元大关，跻

身全省百亿级产业序列。

打造节能环保产业链条。先后引

进了高安环保、森泰再生资源、德施普

生物、舒驰美德、碧云环保等 11 家循环

经济企业，打造了集固体废弃物回收、

资源循环利用、环保装备制造等产业于

一体的节能环保产业园。目前正在洽

谈上海电气环保集团循环经济产业园、

年处理 50 万吨煤焦油等项目。

同时，配套发展移动互联网特色产

业。建立娄星移动互联网产业园，配套

发展“互联网+”模式，提高整个产业链

运转效率。着手打造百亿电子信息产

业园，招商来势喜人，已建成标准厂房

100%入驻，企业整栋预定厂房排队等待

入园，园区知名度日益扩大，形成智能

显示、智慧教育、手机配套、智能安防等

电子信息产业集群，园区产业的聚集效

应日益显现。

一手抓产业链培育，一手抓特色园

区建设，园区“十个手指弹钢琴”，奏响产

业蓬勃发展的乐章。目前，高溪工业园、

军民融合产业园、循环经济产业园、电子

信息产业园、科技创新产业园以及格瑞

斯（上海）产业园、海特工程机械产业园

等一大批特色产业园百花齐放，实现了

优势产业的集聚组团，形成拳头品牌。

9 年栉风沐雨，园区内注册企业从

32 家增加至 416 家，成功孵化科技型中

小企业 30 余家。其中，规模以上企业 46

家，高新技术企业 14 家，省级及以上研

发机构为 2 个，省级及以上众创空间孵

化器数为 2 个，累计专利申请数 374 个，

累计授权专利 127 个。

有限投资，无限服务。

打开园区项目建设蓝图，一串

串时间进度条，不断刷新着项目建

设的“娄星速度”。

格 瑞 斯 特 种 门 项 目 从 洽 谈 到

签 约 仅 29 天 ，从 签 约 到 开 工 建 设

仅 26 天 ；益 思 迪 项 目 从 启 动 建 设

至竣工投产，仅用了不到 7 个月的

时间;利钢一期 150 天完成了主厂

房和办公楼主体工程建设并试生

产，实现当年签约、当年开工、当年

投产。

“时间就是利润，时间就是生

命。”湖南利钢金属制品公司董事

长王巨发感慨地说：“‘娄星速度’

让我们企业迅速占领市场。当别

人还在建厂，我们的产品早已覆盖

整个南方地区，这就是差别。”

项目“引得进”又“留得住”，得

益于服务效率上与时间“赛跑”，在

服务质量上与沿海地区看齐。

“企业专注发展，园区专注服

务。”秉承这一“军规”，娄星工业集

中区把优化服务、营造良好环境放

在护航企业发展的首位，将服务做

到 极 致 ，迎 来 入 园 企 业 的 如 潮 好

评。

从“ 公 事 公 办 、就 事 论 事 ”到

“ 特 事 特 办 、马 上 就 办 ”，从“ 面 对

面”受理投诉活动到“有事请找我”

的服务机制，从“三进”春天行动主

动作为到“每月一讲评”狠抓工作

落 实 ，园 区 以“ 店 小 二 精 神 ”培 育

好、发展好、服务好企业，营造了干

事创业、奋发有为、充满活力的发

展氛围。

实行 1 个重点项目+1 名区级

领导+1 名园区班子成员+1 名乡镇

街道班子成员+1 名派出所民警+1

名村社区干部的“1+N”服务模式，

全面负责项目从引进到落地、投产

及后续服务全过程的工作调度、关

系协调、困难解决和矛盾调处等，

确保企业有难题知道找谁，并找得

到、办得了、有保障。

同时，搭建服务平台，牵头与

湖南人文科技学院、立源集团签订

产教融合战略合作协议。通过搭

建服务平台，突破人才、技术与内

容的瓶颈，促进院校人才与企业主

体的对接，实现资源整合、共建共

享 、互 利 共 赢 。 成 立 企 业 服 务 中

心，制定支持实体经济发展的实施

意见，全方位、多角度服务好园区

企业，助推实体经济实现高质量发

展。创新创业平台投入使用，构筑

起 快 速 入 驻 的 标 准 化 流 程 ，从 洽

谈、选厂、签订招商合同到装修设

计审定、物业交付，最快可实现企

业一周内入驻。

围绕企业快速落地见效目标，

园区创新启动标准化厂房建设，根

据 企 业 生 产 需 求 建 设 标 准 化 厂

房。园区已建成集中连片标准厂

房 80 万平方米，成为企业“哄抢”的

“香饽饽”。“在其他园区还在为招

商引资犯愁时，我们已进入招商选

资时代，一批企业排队进驻。”

得益于良好的企业服务，园区

招商方式从单个项目引进升级为

承接配套关联产业转移，张家口海

特机械、长沙托普斯和株洲方远等

三个互为配套的工程机械产业项

目“抱团入园”，共同打造 120 亩的

工程机械配套产业园。

9 年砥砺奋进，园区共引进实

体工业企业 50 余家，累计授信近 40

余亿元，争取中央预算内资金及国

家专项建设基金超 10 亿元。

一分耕耘，一分收获。

9 年披荆斩棘，娄星工业集中

区始终坚持改革创新，致力科学发

展，高起点规划、高标准建设，做足

做实“产业”和“城市”两篇文章，企

业从无到有，项目从少到多，规模

从小到大，质量从低到高，效益逐

年提高，速度不断加快。

大地为卷，长河为诗。凤凰展

翅，逐梦蓝天。

站在“两个一百年”奋斗目标

的历史交汇处，娄星工业集中区锚

定 更 高 目 标 ，逢 山 开 路 ，遇 水 架

桥。优势叠加的娄星工业集中区，

能量迸发，未来可期！

从不毛之地到发展沃土——

九年披荆斩棘，项目“破局”激活一池春水

从筚路蓝缕到欣欣向荣——

九年矢志耕耘，锚定目标“步步
为赢”

从分散作战到产业军团——

九年栉风沐雨，产业振兴崛起现代工业“城池”

从招商引资到排队进场——

九年砥砺奋进，洼地优势释放强力“磁场”

生机盎然的娄星工业集中区。

格
瑞
斯
产
业
园
鸟
瞰
。

菱瑞新材料公司生产线。

涟钢周边环境综合治理安置区一期。 （本版图片由娄星工业集中区提供）

▲娄星工业集中区电子信息产业园。

湖南利钢金属制品有限公司厂区。

▲
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