
1921 年 7 月，中国共产党的诞生，彻

底改变了中国的命运，也深刻改变着闭

塞落后的湘西。

共产党人在曾经风雨如晦的湘西，

点燃可以燎原的“火种”。

大 革 命 时 期 ，米 世 珍 、姚 鉴 雪 、姚

彦、钟干卿等一批湘西进步青年，在全

国各地加入中国共产党组织，成为湘西

最早的一批共产党员。

从那时起，一批共产党员以党务特

派员和农运特派员的身份，在湘西秘密

发展党员、共青团员，大力开展工农运

动。

土地革命战争时期，湘西的党组织

和湘鄂边、湘鄂川黔两块根据地的命运

紧密相连。湘西群众积极协助苏维埃

政府扩充红军，支援前线，养护伤病员，

为保卫根据地浴血奋战。1934 年 11 月，

在红军的帮助下，湘西建立了第一个地

方党支部——龙家寨乡党支部。

湘西解放后，剿匪、镇压反革命和

开展土地改革成为党的中心工作，全州

党组织、党员发展和少数民族干部成长

迎来了黄金期。截至 1956 年底，支部总

数由 1952 年的 660 个增加到 2855 个，全

州 党 员 总 数 由 1952 年 3191 人 增 加 到

15916 人 ，少 数 民 族 干 部 由 1954 年 的

957 人增加到 2728 人。大批少数民族中

的 先 进 分 子 入 党 、入 干 ，走 上 领 导 岗

位。肃清百年匪患、扩大党的组织和党

员队伍、培养少数民族干部，为湘西州

开展民族区域自治奠定了根基。

十一届三中全会后，湘西党的基层

组织在拨乱反正中健全恢复，在整顿教

育中得到加强，党的基层组织和党员队

伍建设逐步规范，实现了整体推进和全

面提高，“三会一课”、民主评议党员、组

织生活会、谈心谈话成为了党内组织生

活基本制度。

党的十八大以来，湘西州委认真贯

彻落实新时代党的组织路线，加强党的

组织体系建设，以提升组织力为重点，

突 出 政 治 功 能 ，着 眼 全 面 进 步 全 面 过

硬，推进党的基层组织设置和活动方式

创 新 ，加 强 基 层 党 组 织 带 头 人 队 伍 建

设，扩大基层党组织覆盖面，党建引领

脱贫攻坚和乡村振兴，创新引领基层治

理，为打赢三大攻坚战提供了坚强的组

织保证。截至 2020 年底，全州有基层党

组织 6235 个、党员 134425 人，党的组织

覆盖和工作覆盖达到 100%。

党旗在武陵山上高高飘扬
——湘西土家族苗族自治州党建工作回眸

彭业忠 钟立文 孙中元

吴 冰 李寒露

“党的力量来自组织”。只有

基层党组织“力量澎湃”，党的执政

根基才能坚如磐石。

开启奋斗岁月的尘封，追寻百

年党史的足迹。

无数胸怀理想、信仰坚定的共

产党人，在湘西这块红色的土地上

不懈奋斗、砥砺前行。百年来，他

们用血与火的激情兑现着当初的

铮铮誓言，传承着为人民服务的不

变初心，践行着带领群众走向富裕

的历史使命，让鲜红的党旗在武陵

山上猎猎生风。

回顾湘西发展历史，是一部党

带领群众战天斗地的脱贫史。

解 放 后 ，湘 西 州 按 照“ 依 靠 贫

农、雇农，团结中农，中立富农，发展

农业生产”的土地改革总路线，开始

了轰轰烈烈的土地改革。

在各级党组织和党员艰苦努力

下，26.8 万无地少地农民分得耕地

53.67 万亩，实现了“耕者有其田”，

极大的调动了农民生产积极性，促

进了农业生产大发展。

1964年，中央发出“农业学大寨”

的号召，湘西人民热烈响应。洛塔公

社党委面对“地下河水白白流，地面

滴水贵如油”的恶劣条件，组织了 7个

水利调查组，下“天坑”，探“阴河”，十

八位勇士在坑底连续苦战 450多天，

垒起巨大石坝，拦腰截断“阴河”，使

地下水溢上“天坑”。五年间洛塔兴

修水利工程 120多处，开凿盘山渠道

130 多公里，新开梯田 4600 多亩，实

现了耕地水田化和自然灌溉。

“洛塔精神”证明：任何时候，有

一个坚强战斗堡垒是战胜一切困难

的根本保证。

从 1994 年开始，湘西州改变原

来“ 政 府 包 揽 、扶 贫 办 单 线 扶 贫 ”

“社教扶贫”“包村扶贫”的方式，扎

实推进建整扶贫。16 年的建整扶贫

工作覆盖了所有村，选派驻村干部

21600 余人次。基层党支部战斗堡

垒作用和党员的先锋模范作用得到

显著提升，基层水、电、路等基础设

施得到极大改善。

2013 年 11 月 3 日，习近平总书

记考察湘西时，在十八洞村首次提

出了“实事求是、因地制宜、分类指

导、精准扶贫”十六字方针。

湘西州牢记总书记嘱托，严格

遵照“十六字”方针，瞄准“两不愁、三

保障”目标，向贫困发起了攻坚战。

5694 名精兵强将，组建 1740 支

工作队，对 1110 个贫困村实行“一

村一队”全覆盖，13 万余名党员干部

结对帮扶 16.5 万贫困户，“一月一走

访、问题一月一清零、情况一月一报

告”，“点对点”精准帮扶。

“培养一个田秀才，发展一片产

业，助力一方脱贫”。“农民大学生培

养计划”，让 2777 名农村土专家成

为了“农民大学生”，585 人成为致富

带头人，888 人成长为村主干部，在

脱贫攻坚中示范带头。6100 多名党

员领办、创办致富项目 2400 多个，

带动 20.6 万余农村群众在家门口创

业就业。60 多万群众参与村级集体

经济建设，636 个村(社区)发展产业

型集体经济 8.2 万亩。全州集体经

济薄弱村全部清零，收入 10 万元以

上的占比 22%。

“打造一支永不走的工作队”。

湘 西 州 围 绕 脱 贫 致 富 ，采 取“选 一

批、换一批、引一批”的方式，让一批

群众基础好、“双带”能力强的优秀

人才通过“两推一选”的方式进入村

（居）“两委”班子，让每个班子有 1-

2 名产业能人大户。建立基层保障

逐年提升机制，2020 年提高村级组

织运转经费到 23 万元。每年比选

基层优秀干部进入乡镇领导班子或

进入公务员、事业单位，确保基层干

部“引得来、留得住、干得好”。

2020 年，湘西州 65.6 万余贫困

人口全部实现“两不愁、三保障”脱

贫目标，1110 个贫困村全部摘掉“贫

困帽”，农村居民人均可支配收入增

加至 11250 元。

湘西群众在党的引领下，彻底

消除了千百年来的绝对贫困，湘西

州创造了中国脱贫攻坚样本，成为

人类减贫史上的重要地标。

湘 西 的 基 层 党 组 织 和 共 产 党

员，在保卫根据地、促进湘西解放，

推动社会发展、服务人民群众中，始

终站在时代前列，改变了湘西人的

命运，改变了湘西旧面貌，让湘西成

为大开山门的新湘西，使党旗在湘

西大地高高飘扬。

日新者日进也，不日新者日退。

为切实解决基层党建“谁来抓”“怎

么抓”“抓什么”的问题，湘西州从多年实

践中总结提升出以“党建责任制、公开承

诺制、考核评价制+行动目标卡”为主要

内容的“三制一卡”基层党建工作法。

推行公开承诺制后 ，全州党员以

“贡献性”为标杆，围绕中心工作和服务

事项“量化性”承诺 3-5 条，把承诺“晒”

在群众的“聚光灯”下。

有了承诺服务意识和践诺服务行

动，如何让服务更贴近群众实际所需？

湘西州认真落实抓基层党建工作

述职评议考核。每年 6000 多名党组织

书记聚焦第一责任，述党建、找不足、挖

根 源 ，晒 出 问 题 、整 改 、责 任“ 三 张 清

单”，3.2 万名党员群众代表认真评议、

把脉问诊、现场监督，动力一级一级传

导、责任一级一级压实。

湘西州创新推行“学联解”工作机

制，以“一人学一技联一户解一难”为内

容，分片分类开展涉农培训，让每名基

层党员干部至少掌握 1 门以上实用技

术技能，联系帮助农村弱势群体。全州

8500 多个帮扶对子，帮助群众解决实

际问题 3 万余个。

党的十九大提出，要“打造共建共治

共享的社会治理格局”。湘西州进一步

探索创新出“党建引领、互组五兴”农村

基层治理模式，让基层党员群众以 1名党

员或先进分子联系 5户左右群众的形式

组建互助小组，构建起“亲帮亲、户帮户、

守望相助”互助格局，形成“党支部、村委

会+党小组、村民小组+互助小组”的治理

体系，使党员群众结成权责统一、风险共

担、成果共享的命运共同体。

全州 10.6 万多个互助小组，57.2 万

余户农村群众参与互助，在“亲帮亲、户

帮户，你帮我、我帮你”中走向乡村治理

的“舞台中心”。疫情防控期间，全州

1815 个村(社区)党组织、4.86 万名党员

闻令而动，五户一组，抱团抗疫，依托互

联互助小组带领广大群众筑起了一道

道坚实稳固的疫情“防火墙”，有效地稳

控了疫情、稳住了人心。

开发利用“湘西 e路通”智慧党建平

台，推动“互联网+党务服务+政务服务”

改革，下放 103项高频服务事项至乡镇，

48 项至村（社区），推动 48 个部门 540 项

服务事项信息实时交换、无缝对接，整

合再造 102 项办理事项流程，规范编制

200 件“一件事一次办”办事指南，“一门

式服务”使基层公共服务能力水平明显

增强，群众满意度达 97.8%。

回顾百年艰难历程，思想建党始终

是我们党不断从胜利走向胜利的重要

法宝。

改革开放以来，湘西州有 11 万党

员参加了学习邓小平理论和学习党章

“双学”活动；6.4 万名农村学教对象参

加了“三个代表”重要思想学习教育活

动 ；有 5592 个 单 位 、6125 个 基 层 党 组

织、11 万多名党员参加保持共产党员

先进性教育活动；全体党员参加了深入

学习实践科学发展观活动和深入开展

“创先争优”活动。

党的十八大以来，湘西州各领域基

层党组织和广大党员自觉深入学习贯

彻习近平新时代中国特色社会主义思

想，开展了 4 次党内学习教育。

在深入开展党的群众路线教育实

践活动中，湘西州以作风建设为切入

点，突出学习领会习近平总书记系列重

要讲话精神，广大党员干部静下心来读

原著、学原文、悟原理，“照镜子、正衣

冠、洗洗澡、治治病”，解决“四风”问题，

把为民务实清廉的价值理念植根于灵

魂深处。

在开展“三严三实”专题教育中，

1200 名县级以上党员领导干部带头讲

专题党课，对照正反典型深刻剖析，拧

紧思想和行动“总开关”，对党员干部在

思想、作风、党性上又一次集中“补钙”

“加油”。

在全党开展“两学一做”学习教育

中，1.3 万名党员以党支部为基本单位，

以学促做、以知促行，集中推进基层党

建七项重点任务。

在“不忘初心、牢记使命”主题教育

中，全州 1300 多名县处级以上领导干

部，围绕“守初心、担使命，找差距、抓落

实”的总要求，有针对性地列出需要整

治的突出问题清单 3.2 万条次，进行集

中治理。普通党员也深受教育。

当前，党史学习教育正在全州各级

党组织和党员中开展。

“党员干部受教育，人民群众得实

惠。”这是群众对党内集中教育最直接

的评价。

在摆脱贫困、抗洪救灾、抗击“非

典”、抗御雨雪冰冻灾害、抗震救灾、抗

击新冠肺炎疫情等重大任务和突发性

重大灾难面前，湘西州基层党组织和党

员冲锋在一线，战斗在一线，以实际行

动赢得了人民群众的广泛赞誉。十八

洞村党支部、菖蒲塘村党委、郑培民、向

纹、龙俊，就是其中的优秀基层党组织、

优秀党员代表。

从“星星之火”到“燎原之势”

一 代 又 一 代 湘

西 儿 女 拥 入 党 的 怀

抱，让党的组织深深

扎根湘西热土

从“整党建党”到“打铁还需自身硬”

一场又一场精神淬炼，让党的队伍补足精神之“钙”而越发先进

从“承诺践诺”到“一站式服务”

一次又一次地提升服务效能，让党组织的组织力越来越强

从“耕者有其田”到“两不愁、三保障”

一个又一个的伟大胜利，让使命担

当在基层实践升华

5月 21日，湘西州利用土家族、苗族百姓赶场的日子，在古丈县默戎镇开展“一起赶

场学党史”活动。 莫成 摄

花垣县在十八洞村举行新党员代表入党宣誓。 杨泽江 摄

泸溪县党员科技志愿服务小分队在“中国玻璃椒之乡”兴隆场镇

指导椒农育苗栽种“红牛”辣椒。 胡家星 摄

龙山县兴隆街道办事处开展“一起赶场学党史”活动，百姓用三棒鼓的方式，歌

颂党的丰功伟绩，表达永远跟党走的决心。 （本版图片除署名外均由湘西州委组织部提供）

保靖县碗米坡镇亚渔村党支部第一党小组在有声图书室开展学习。贾敏 摄
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