
湘赣边区域合作 株洲在行动

水从罗霄山脉北麓的江西省杨岐山

流出，一直向西，经萍乡、醴陵、渌口，入

湘江。160 公里河流，流经两省，上称萍

水，下叫渌水。

因为沿线工业废水、生活污水直排，

渌水水质曾多项指标长期超Ⅲ类水质标

准，有些月份为Ⅳ类甚至劣于 V 类。

改变始于两年前。

2019 年 7 月，湘赣两省签署《渌水流

域横向生态保护补偿协议》，以两省交界

处国家考核渌水金鱼石断面的每月水质

为依据，水质月均值达到或优于Ⅲ类，湖

南给江西补偿 100 万元；水质劣于Ⅲ类，

或当月出现因上游原因引发的水质超标

污染事件，江西补偿 100 万元给湖南。

为一江水“对赌”，实为民生谋福祉，

“老表”情义比天高。

紧随其后，株洲、萍乡相继签订多份

协议，在河长制工作、综合治理水利工

作、水污染事件联防联控等方面展开深

入合作，推动渌水流域两地相邻县(市、

区)协同护水。

经历污染之苦，株洲更是高标准提

出，将渌水打造成“水清岸绿河畅景美”

的省际样板河。

位处上游，萍乡鼎力支持，铺排工业

园区污水处理厂建设和改造、企业废水

循环利用等 23 个水环境治理项目建设。

在取得上游城市全力支持的同时，

株洲制定《渌水水质提升和样板河创建

行动方案》，成立作战指挥部，倒排工期、

挂图作战。巡河制度标准化管理覆盖渌

水流域;多部门轮值的“4+1”巡查执法机

制从湘江延伸到渌水;5000 名民间河长

紧盯水污染;醴陵市、渌口区分别成立生

态文明建设服务中心，加强基层河长制

力量……

萍 水 相 逢 ，渌 水 长 流 。 监 测 显 示 ，

2020 年渌水入湘江断面水质均值为Ⅱ
类，工业株洲实现全域Ⅱ类水，获评“中

国绿水青山典范城市”。

样板河英姿焕发，沿线居民交口称

赞。在上游萍水江畔，“萍乡蓝”“萍水

清”刷屏朋友圈。在下游渌水入湘江口，

南北两岸风光带成为市民休闲好去处。

当地居民张乐群正感慨：“以前河里都是

垃圾，一股腥臭。现在干干净净，变化太

大了！”

渌水之变，是湘赣边区域合作为民

办实事取得实效的一面镜子。

近年来，莲株高速、东城大道、东富

大道等建成通车，茶陵至常宁、桂东至遂

川、醴陵至娄底高速公路扩容工程等项

目顺利启动；醴茶铁路恢复客运，“两山”

铁路（韶山—井冈山）开通在即，往返湘

赣的地理、时空距离更短，边区居民出行

更为便捷。

株 洲 持 续 加 强 与 萍 乡 医 保 领 域 合

作，不断提升易地就医直接结算，双方实

现异地就医定点医院共 85 家，其中株洲

54 家，萍乡 31 家。两地还共同搭建社保

服务平台，实现株萍两地不同入口同源

办理，社保关系转移手续即时办理。

株洲市委人才办和市农业农村局牵

头，连续 4 年举办“情系湘赣、振兴乡村”

为主题的人才集训营活动，辐射带动本

地群众和莲花县、永兴县等湘赣边区 7.5

万多户群众增收致富。

端午过后，老区炎陵满山满坡的黄

桃树硕果压枝。夏风吹过，山的那一头，

“ 老 表 ”的 果 园 里 ，移 栽 的 黄 桃 也 挂 果

了。再过一个多月，又是一年丰收季。

同拥一座山，同护一条河，同赴新征

程，湘赣边又闻凯歌还！

阳 童

茶陵积极融入湘赣边区域合作，抢

抓政策机遇，积极与相关兄弟县沟通对

接，建立协调联动机制，围绕基础设施、

产业发展、社会民生等领域积极谋划，取

得明显成效。

2019 年，茶陵参加湘赣两省文化和

旅游交流合作暨湘赣边红色文化旅游推

介会，与湘赣边其他 23 个县共同签署湘

赣 边 红 色 文 化 旅 游 合 作 共 同 体 成 立 协

议，联合推动湘赣边红色文化旅游事业

发展；与安仁县就茶常高速公路项目线

路方案进行会商，推动项目前期工作。

2020 年，组织云阳山等核心景区、嘉

华姜业等企业先后到江西莲花、永新县

考察学习红色文化旅游开发，举办 2020

中国红色旅游博览会茶陵分会等节会活

动；醴茶铁路恢复客运、“两山”铁路开

通、茶常高速动工建设，改善茶陵交通运

输格局；开展“湘赣边区县市区农业人才

集训”活动，培训茶陵、莲花和永新等 7 个

湘赣边县市区的 130 余位乡村致富带头

人和农业农村创新人才。

2021 年，组织相关单位到江西莲花

就区域合作事项与周边县市进行深入交

流；茶陵县人民医院与中南大学湘雅医

院签约医联体，打造湘赣边区县级医疗

健康中心；秩堂、桃坑等边界乡镇与莲花

三板桥乡、永新三湾乡、井冈山睦村乡等

沟通对接打通边界断头路事宜；成功举

办 湘 赣 边“ 云 赏 油 菜 花·品 味 湘 赣 红 ”

2021 第七届油菜花节；开展茶陵通用机

场项目前期工作，成功通过民航湖南监

管局评审。

茶陵将紧紧围绕省、市决策部署，奋

力推进“一心四区”和现代化茶陵建设。

“一心”是持续打造“湘赣边界中心县”，

通过推进“公铁联运”以及湘赣物流园、

新农湘赣农产品批发市场等项目建设，

打造服务湘赣、融通中部与沿海的商贸

物流重要节点；以龙华农牧、林丰农业为

龙头，构建生猪、黄牛产业链，打造湘赣

边区最大的鲜肉供应基地；以洮水水库

城乡供水一体化工程为抓手，通过库区

水源调配、供水管网改造，实现茶陵城乡

一体化供水，建设湘赣边界城乡供水一

体化示范县；以茶陵县工农兵政府旧址

和湾里红军村等红色资源为依托，打造

湘 赣 边 区 域 性 红 色 旅 游 集 散 中 心 。“四

区”是打造四个特色板块：一是红色文旅

融合区。深度挖掘茶陵红色文化及“绿、

古”等旅游资源，实现茶陵“一点”与湘赣

边界“一域”、与国家长征文化公园“全

域”的融合协同发展，力争在湘赣边红色

文化旅游区域合作发展中走在前列。二

是特色农业示范区。持续巩固农业产业

优势，大力培育和发展生猪、黄牛、茶叶

等茶陵特色产业，积极争创国家级现代

农业产业示范园，着力打造长株潭地区

特色农业发展示范区。三是现代物流集

聚区。依托茶陵交通区位、农牧业和商

贸业优势，建设以南站新区为核心的现

代 物 流 产 业 园 区 ，实 现 物 流 业 态 集 聚 。

四是电子信息集成区。围绕电子信息加

工，承接珠三角产业转移，着力打造电子

信息产业集聚区。

茶陵：建设湘赣边高质量发展新高地

这这““湘湘””有礼有礼 实实““赣赣””兴边兴边
——株洲扎实推进湘赣边区域合作示范区建设

李永亮 凌显德 江先国 夏四亮

6月株洲，流光溢彩。湘赣边区域合作示范区

建设推进大会如期在瓷城醴陵举行，万众瞩目。

神农福地由北向南 432 公里的湘赣边，醴陵、

攸县、茶陵、炎陵四县市珍珠般罗列。青山沸腾，

绿水欢歌，老少边穷成为历史，百强县市奋发有

为。

湘东盛世慰先烈，建党百年再出发。

站在“两个一百年”奋斗目标历史交汇点，从

脱贫攻坚的伟大胜利中汲取磅礴力量，一场新的

战斗在罗霄山脉坚决打响。

湘赣边，中国革命的摇篮。90 多年

前，毛泽东、朱德等老一辈无产阶级革命

家在此探求中国革命道路，点燃革命星

火。

全面建设社会主义现代化国家，革命

老区不能塌陷，经济发展的短板急需补

上。加快建设湘赣边区域合作示范区呼

声高涨。

2018 年 11 月，中共中央、国务院《关

于建立更加有效的区域协调发展新机制

的意见》出台，湘赣两省抢抓机遇。2019

年 5 月，两省建立湘赣边区域合作区建设

联席会议制度，构建起省长会晤、部门协

商、市县联动的多层次常态化合作机制，

力推重点事项落实。随后，省市县三级合

作对接机制逐步形成。

2020 年 7 月，《湖南省推进湘赣边区

域合作示范区建设三年行动计划（2020-

2022 年）》公布，湘赣边合作步入快车道。

一声“老表”，情牵两地。

湘赣边区域合作，涉及湖南 10 个县

市，其中株洲 4 个，分别为醴陵、攸县、茶

陵、炎陵，与江西吉安、萍乡接壤。

地理相近，人文相亲，“主阵地”当有

主作为。

6 月 9 日，株洲市委书记曹慧泉率市

党政代表团到江西省吉安市考察，加强对

接交流，谋划湘赣边合作。希望双方在交

通设施互联互通、红色文旅资源共享、乡

村振兴互学共促等方面深化合作。

今年全国两会期间，全国人大代表、

株洲市市长阳卫国表示，重点围绕规划对

接、产业互助、基础设施互联等领域，推进

一批重大事项，实施一批重点项目，促进

区域协调发展。

开启新征程，力当排头兵。

按照省委、省政府的部署，株洲携手

江西省萍乡、吉安等相邻地市，完善合作

机制，推动合作事项。2019 年 9 月，株洲、

萍乡签订合作工作机制，建立联席会议制

度，明确主要任务。去年 12 月，株洲邀请

萍乡、吉安两市召开推动湘赣边合作发展

对接座谈会，提出下步工作思路和建议。

上传下达，相邻各县市陆续签订合作

机制。去年，炎陵县与江西井冈山市、遂

川县签订推进湘赣边区域合作发展框架

协议；攸县与萍乡湘东区、莲花建立合作

意向；茶陵县与莲花县拟开展工业园共建

合作；醴陵市、湘东区签署合作产业园框

架协议。

区域合作，事关未来，顶层设计列入

议事议程。2019 年 9 月，株洲、萍乡签订

《关于深化株洲萍乡两市合作三年行动计

划》，围绕规划对接、产业互补、基础共建、

民生共享、环境共治等领域，共同推动 9

大重点工作任务。

“老表”齐心 ，其利断金。历时一年

多，共同保护渌水（萍水）河、加强医保领

域合作对接、共建社保服务平台 3 项任务

完成，其余 6 项有序推进。

手牵手向前走，湘赣边区域合作在株

洲深深扎根。

5 月 14 日，株洲市召开乡村振兴驻村

工作队培训大会。参会的 800 余名驻村

干部收到一份“示范图”——湘赣边乡村

振兴党建示范带创建范围示意图。

湘赣边乡村振兴党建示范带按“集中

连片、基础较好、各具特色、具有辐射带动

作用”原则划定，有 2 条南北纵向线，分别

为 106 国道、湘赣边交界地区沿线，贯穿

醴陵、攸县、茶陵、炎陵 4 个县市，涉及 32

个乡镇。计划到 2023 年，全面建成湘赣边

乡村振兴党建示范带。

这份“示范图”清晰标注了株洲在湘

赣边全面实现乡村振兴的伟大构想：借力

湘赣边红色专列、“红色移动课堂”等，开

发伟人足迹之旅、红色建政之旅等 10 条

红色旅游精品路线；以醴陵瓜蒌小镇、攸

县香干小镇等农业特色小镇为示范，辐射

带动建设集康养休闲、红色旅游、研学培

训、特色种养为一体的精品村、示范村。

事实上，理想已照进现实。

6 月 10 日，一批来自江西省吉安市的

青年干部登上湘赣边红色专列，学党史、

唱红歌，重温入党誓词，传承红色基因。

自今年 3 月 19 日开行以来，湘赣边红

色专列已跑近 30 趟，吸引上万人乘坐体

验。

火车向着井冈山跑，湘赣边红色旅游

重焕生机。株洲顺势而为，结合省市相关

活动，联合有关方面推出“红色记忆”旅

游、“穿越湘赣边”自驾游等 4 条跨省旅游

线路，涵盖湘赣边 13 个县市区 50 余处红

色景点、20 余处优质自然资源、40 余处国

家文物保护单位。成功举办第二届湘赣

边红色文化陶瓷体验之旅、中国瓷都・五

彩醴陵之旅活动。

旅游带货，“湘赣红”名声在外。湖南

省“湘赣红”区域公用品牌首批授权 10 个

县市 57 家企业，株洲 28 家企业入选。借

力东风，株洲力推醴陵油茶、攸县香干、茶

陵红茶、炎陵黄桃等创建省级优质农副产

品供应基地或省级现代农业产业园。

工业领域，跨省合作更加紧密。在南

昌，地铁 1 号线、2 号线牵引系统均由时代

电气提供；在宜春，丰顶山风电场机组由

中车株洲所制造；在永修，智轨捷运线采

用中车株洲所的产品。

江西是新中国第一架飞机的诞生地，

具有深厚的航空工业基础。而株洲正在

打造航空千亿产业集群，双方加紧合作，

未来可期。

产业协同，融合深入，传统产业一起

升级。醴陵东富产业园加强与萍乡湘东

区电瓷产业园的合作，携手打造世界级电

瓷产业园。浏阳、醴陵、上栗、万载等四县

共同签订《湘赣边烟花爆竹重点县（市）安

全监管协作协议》，组建安全监管协作联

盟，助推四地烟花产业融合发展。茶陵湘

赣边区鲜肉供应中心项目前期工作加快

推进，列入 2021 年省重点项目名单。

取长补短、优势互补，更多产业项目

落地生根，更多农副产品走出大山，边区

居民腰包渐鼓，湘赣边欢歌笑语。

张 咪 张和生 潘泽旺 周丽艳

6 月 15 日，炎陵高新区与江西省莲

花工业园签订湘赣边产业转型升级振兴

合作协议，在产业链联盟互动、供应链联

接互通、价值链联动互补等方面进行深

入对接，将构建产业链联席机制、成立产

业链协会联盟、编制产业链固链蓝图，开

启两省产业链建设合作新模式，这是该

县打造湘赣边协同发展样板区的又一大

动作。

朝着打造样板区这一目标，炎陵加

快了与周边县市的合作步伐，主动与井

冈山市、遂川县进行对接，2020 年与井

冈山市、遂川县分别签署了《 江西省井

冈山市—湖南省炎陵县湘赣边区域合作

示范区建设框架协议》、《 江西省遂川县

—湖南省炎陵县湘赣边区域合作示范区

建设框架协议》。

用好政策积极争取和推进项目，全

面加强基础设施建设。该县加强与省、

市发改委的对接，按照《省预算内湘赣边

区域合作专项实施方案》积极申报 2021

年省预算内湘赣边区域合作专项。争取

到毛泽东朱德首晤纪念地——炎陵万寿

宫红色教育基地及基础配套设施建设、

神农药王谷示范基地、毛泽东主持连队

建党旧址群——桥头江家提质改造三个

项目，争取项目资金 709 万元。同时，炎

陵县红色教育实践基地项目进展顺利，

完成了综合楼、教师公寓改造。完成Ｇ

356 石子坝至炎西公路工可编制、完成Ｓ

205 鹿原至船形公路施工图设计。此外，

还积极配合做好韶山至井冈山“两山”铁

路运行，力争接入长株潭城际轨道交通。

今年，炎陵县分别与江西省井冈山

市、遂川县签署政务服务“跨省通办”合

作协议，确定了涉及户籍证明、工作调动

户口迁移、个体工商户登记等 8 个领域的

10 个事项的合作内容，全面开启湘赣政

务服务“跨省通办”合作，有效化解企业

和群众办事“多头跑、跑远路、跑多趟”问

题，全面提升企业、群众异地办事的满意

度。

用活生态文化资源，积极促进产业

上的融合发展。今年 3 月 12 日，25 家湘

赣边融媒体在炎陵成立湘赣边融媒体联

盟，通过资源通融、内容兼融、宣传互融、

利益共融，把湘赣边区域的特色产业、红

色旅游、经济社会发展立体形象全方位

地 向 全 国 乃 至 全 世 界 人 民 展 示 。

此次由 25 家湘赣边融媒共同策划、共同

承办的 2021 湘赣边区域合作示范区中国

炎陵·黄桃小镇·桃花节，也得到了非常

高的曝光度，扩大了影响力。接下来，该

县还将持续推进“湘赣红”区域公用品牌

建设，提升区域品牌价值。

4 月 7 日，主题为“会师湘赣边·共享

杜鹃花”的 2021 年湖南云上大院景区第

三届云锦杜鹃花节在炎陵县大院农场盛

装起航，走茶盐古道、赏杜鹃花海、看民

俗表演、品高山茶、尝客家宴、产业招商、

“重走红军路 会师湘赣边”等系列活动

吸引了湘赣边近 5000 人参加。此外，炎

帝陵景区与萍乡、吉安开展旅游合作，共

促文旅产业融合，与井冈山等地联合推

广跨区域精品旅游线路。

炎陵，这一方红色热土将借着“湘赣

边区域合作”的东风，乘势而上，全力打

造湘赣边协同发展样板区。

廖建翔

湘赣边区域合作示范区建设推进大

会是合作交流的桥梁纽带，为促进湘赣

边 区 域 在 多 领 域 多 点 开 花 提 供 重 要 平

台。近年来，从破壳到发展壮大，由零散

合作到官方推动，醴陵市借助两省合作

框架，取得了一定成效。

机制融合方面，醴陵在两省合作机

制框架内，与江西有关县市区签订《湘赣

边区域河长制合作协议》《第六届湘赣边

县域城市公安局警务协作会议备忘录》

《湘赣边烟花爆竹重点县（市）安全监管

协作（F4 产业联盟）协议》《醴陵—萍乡湘

东区共建产业园框架协议》《湘赣边红色

教育培训合作框架协议》等，共同组建湘

赣边烟花爆竹产业协会，规划建设花炮

自动化生产示范区，促进浏阳、醴陵、上

栗、万载四县市烟花爆竹产业协同发展。

警务共治方面，醴陵与萍乡联合处

理萍乡造纸企业跨界污染事件，累计破

获各类案件 30 余起，查处违法违规生产

行为 10 余起，调处矛盾纠纷 60 余起。

醴陵积极推动湘赣边交通、通信、能

源、水利等基础设施在区域内的联通共

享 ，先后启动或建成东城大道、莲株高

速、东富大道、S333 老关—铁河口等 12

条跨区域道路，现有 50 余条国道、省道、

县道、乡道与湘赣边区联结互通。

醴陵市各部门联动建立醴陵市湘赣

边重大项目库，目前推进湘赣边合作示

范区建设重点项目 139 个，其中“高低压

电磁电器设计研发检测中心建设项目”

入围 2020 年省预算内湘赣边区域合作专

项支持项目。今年以“醴陵玻璃椒”为代

表 的 醴 陵 地 理 标 志 产 品 在 长 沙 举 行 的

“湘赣红”农产品区域公用品牌发布会亮

相。

此外，醴陵成功举办第二届湘赣边

红色文化陶瓷体验之旅、中国瓷都·五彩

醴陵之旅活动。充分挖掘耿传公祠、李

立三故居、左家老屋等红色旅游资源，着

力配合打造覆盖湘赣边 13 个县市区，途

经 50 余处红色景点、20 余处优质自然资

源、40 余处国家级文物保护单位的湘赣

边红色旅游环线。

下阶段，醴陵将以园区共建为扳手，

坚持以园区作为产业发展的主战场，深

化与湘东区园区共建。推动好一批交通

基础设施建设，重点启动醴茶铁路电气

化改造和沪昆高速醴陵—娄底段扩容工

程，G106 醴陵城区绕城公路、S532、S533

公路项目等。推进烟花爆竹产业转型升

级，形成全覆盖的安全监管体系。同时，

从渌江河流域治理、推广湘赣边“初心

源”文旅一卡通、开展“湘赣红”品牌共建

行动、深化公共服务共享、推动政务服务

“跨省通办”加强区域基础设施共建、建

立和完善区域合作共商机制等方面走深

走实，步伐更大、速度更快，蝶变效果更

好、更实。

刘晓聪 皮灿华 黄 星

近年来，攸县紧跟省、市决策部署，

立足打造湘赣边南部“一中心四样板”，

加大与所毗邻江西县市区的协同力度、

建设力度、改革力度，努力推动湘赣边区

域合作示范区的建设。已在综合交通、

产业发展、文化旅游、社会治理等方面取

得实效。

攸县境内与江西连通的道路 11 条，

涉及黄丰桥、鸾山、皇图岭 3 个乡镇 9 个

行 政 村 。 作 为 湘 赣 边 区 域 南 部 经 济 大

县，攸县勇挑重担、担当作为。

成立领导小组，由县委书记担任第一

组长、县长任组长，领导小组下设办公室，

由县委常委、宣传部长兼任办公室主任，

推动发改、公安、交通、文旅广体、林业等

相关部门与萍乡市、吉安市及湘东区、莲

花县、永新县保持经常性工作联系，重点

围绕规划对接、产业互助、基础设施互联、

环境共治、争议共商等领域，推进了一批

重大事项，实施了一批重点项目。

紧扣实施《推进湘赣边区域合作示

范区建设三年行动计划（2020—2022）》，

全力打造“一中心四样板”的目标，确保

推动湘赣边区域合作建设不断向纵深推

进、取得更多实效。“一中心四样板”，即

湘赣边南部中心城市、湘赣边资源型城

市转型发展样板区、湘赣边新型城镇化

样板区、湘赣边乡村振兴样板区、湘赣边

医疗卫生事业样板区。

目前，攸县产业发展来势良好，高分

子产业链基本成型，商贸物流持续繁荣，

乡村民宿稳步推进，直播带货全面展开，

实体企业加快发展。

攸 县 还 围 绕“ 湘 赣 红 ”区 域 公 用 品

牌，聚焦品种、品质和品牌，大力实施品

牌强农行动，共推乡村振兴。发展壮大

油茶、南竹、中药材、特色水果蔬菜产业，

加快建设特色农业园样板工程。同时谋

划发展壮大精细化工、绿色建材、电子电

器、生物医药等战略性新兴产业，努力形

成集聚效应、规模效应。

地处湘赣边区“红色摇篮”，攸县走

出了谭震林、蔡会文、蔡中等老一辈革命

家。近年来，该县深度挖掘整理当地红

色资源，围绕中国共产党建党 100 周年，

创新党课模式、深耕“红色文化”，创作了

《信仰的丰碑》《三张收据》《谭震林的清

廉一生》《伟大的壮举》等在内的《红星照

攸州》“红色”情景剧。《歌声里的攸县》

《人民的丰碑——酒埠江大坝》《主播打

卡红色地标 VLOG》等一系列文创视频

产品陆续开发。攸县还将红色文化与自

然风光旅游、乡村旅游有机结合，让红色

旅游融入更多元素。

为推进交通设施建设进程，攸县力

争将通航机场、吉衡高铁、吉邵高速等一

批重大交通设施纳入国家或省级规划。

加快实施省际边界路、断头路、农村公路

提质改造，推动基础设施与赣边界互连

互通。

攸县：把握新机遇，打造“一中心四样板”

一颗赤子心，两地心连心

——建立合作机制，加强顶层设计

一张“示范图”，“老表”并肩行

——夯实产业基础，同奔小康之路

一条样板河，醉美湘赣边

——谋民生福祉，打造“幸福长廊”

醴陵：推动湘赣边区域合作步伐更大、速度更快

炎陵：全力打造湘赣边协同发展样板区

5月 12日，株洲市消防支队党员在湘赣边红色专列上开展党史学习教育。

（株洲城发集团供图）

东阳湖——碧水蓝天画中游。 肖津汉 摄

“桃花节”活动现场，湘赣边融媒代表上台共同启动“湘赣边区域合作示范区融媒
共宣”仪式。 （炎陵县融媒体中心供图）

炎陵县美丽风光。顾荣 摄

株洲神农城。张咪 摄

炎陵黄桃。
张咪 摄

醴陵陶瓷谷。 （醴陵市委宣传部供图）

攸县城区。 （攸县县委宣传部供图）
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