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整合 全覆盖建网

“我们坚持把创新网格化治理机

制作为强化乡村治理有效抓手，通过

‘五员’整合，有力地织密乡村治理一

张网、拧成乡村治理一股绳、下好乡村

治 理 一 盘 棋 。”桂 东 县 委 书 记 伍 志 平

说。

桂东县建立卫生保洁、综治维稳、

森林防火等公共服务体系，全力打造

采集信息、发现风险、服务群众的“第

一触角”。

从 2019 年起，该县以“格”为基础、

以“网”为依托，在原有“五员”管理体

系的基础上，按照“资金整合、一岗多

责、网格管理、提升待遇、职责明确、一

线考核”原则，将全县生态护林员、农

村（河道）保洁员、公路养护员、交通劝

导员、安全生产监管员等村级公益性

岗位“五员”统一整合成“村务员”，增

加贫困户和边缘户的经济收入，助力

脱贫攻坚。通过整合有限人力资源，

催生出更强劲合力，助推人居环境全

面升级，进一步促进乡村和谐，全面提

升乡村治理水平。

同时，对农村保洁等公益服务实行

网格化管理，按照属地性、整体性、便利

性的原则，将全县 12 个乡镇（场）113 个

村（社区）划分为若干个网格。按照“网

中有格、格中有人、人在格上、事在格

中”的网格化管理模式，由村支部书记

担任网格长，“村务员”担任网格员，建

立“责任全覆盖、管理无缝隙、情况全掌

握、服务不遗漏”的网格化村务管理体

系，做到横向到边、纵向到底，实现卫生

保洁、交通劝导、护林防火、安全生产监

管等公益服务全域覆盖。

创新 精细化管网

东洛乡下洞村，看不到一处垃圾，

映入眼帘的是一幅屋舍俨然、阡陌纵

横、鸡犬相闻的和谐景象，青山绿水映

衬，村庄洁净、亮丽。

“ 原 来 要 5 个 人 以 上 才 能 完 成 的

活，现在 1 人就能搞定，我觉得挺好！”

下洞村村民李素球说。

该县实行“县级统筹、部门指导、

乡镇管理、村组落实”模式，整合“村务

员”全部职能，实行“一员多责，择优录

用，统筹兼顾”机制，即一人履行固定

网格内的护林（鸟）、保洁、农村道路养

护、安全生产监管、交通劝导、河道清

理、环境保护等岗位职责。

按照“经费随事转”原则，县财政

每年统筹整合资金 2000 余万元及村级

光伏发电收入用于保障“村务员”工资

待 遇 ，按 因 素 分 配 法 划 拨 到 各 乡 镇

（场），实行经费包干制。

同时，组织开展业务指导和专业

培训，提升“村务员”的整体素质和履

职能力，建立健全“县级每季督查、乡

镇每月考核、村级每日检查”的公益性

岗位人员考核工作管理机制，将日常

检查和定期考核结果与网格岗位人员

绩效工资挂钩。

各乡镇严格按程序选拔、录用、聘

用“村务员”，实施日常管理、考核、监

督，建立优胜劣汰的选用机制，及时调

整更换不适应工作要求的人员。对考

核不合格和因工作失误造成重大影响

和损失的人员，由乡镇依法予以解除

劳务合同、不再聘用。统计数据显示，

2020 年全县核减绩效 238 人次，解聘 5

人。

“‘村务员 ’月工资由 60 元至 200

元不等，统一调整为 1180 元，并购买每

年 300 元意外保险。”县农业农村局相

关负责人介绍，此举解决人员分散、补

贴少积极性不高、履职不到位的问题，

既保证了工作落实，又为群众就近就

地就业提供了岗位。

截至目前，全县共聘用“村务员”

1358 名。按照“定好位，全域管理网格

化；定好岗，全员配置专职化；定好责，

全部职能清单化；定好规，全程督考常

态 化 ”的“ 四 定 四 化 ”管 理 模 式 ，推 动

“村务员”工作专业化，让“村务员”成

为“全能管家”。彻底打通服务基层、

治理乡村“最后一公里”，有效提升乡

村治理效能。

出彩 一体化用网

见到青山乡寨坪村“村务员”郭中

雄时，他正忙着用推车把垃圾运到不

远处的垃圾箱里。一个扫把、一把钳

子、一个撮箕、一套红马甲，是他的标

配。每天，他都要到村里各个角落巡

逻，有垃圾需要清理时便积极主动前

去清理，有危害村民等事情发生时，他

冲锋在前，确保村民的生命财产安全。

“通过‘村务员’的维护与监管，村

民的文明意识提高了。”青山乡寨坪村

村支书、主任郭利时说，自从推广“村

务员”治理模式以来，各个角落都留下

了他们的身影，为村里平安建设、环境

美化等贡献了力量，促进了乡村和谐，

推动了乡村振兴。

该县给“村务员”定职责、明任务、

列清单，除履行日常职责外，积极争当

“党委政府政策宣讲员”“人民群众矛

盾调解员”“信访维稳情报信息员”，有

效打通乡村治理的“神经末梢”。

“现在是防汛的关键时期，我把事

情做好了，心里才踏实。”5 月 17 日晚，

该县境内普降暴雨，普乐镇东水村“村

务员”郭楚兵格外警惕。他披上雨衣

到河沟、山坡边查看情况，挨家挨户上

门提醒大家做好防范，直到凌晨 1 时他

才回家。第二天一早，他又上门走访，

引导群众尽快接种疫苗。

平日里，“村务员”忙碌的身影活

跃在乡村各个角落，他们走村串户，把

问题解决在“神经末梢”，处处传递正

能量。

去年新冠肺炎战“疫”中，该县成

立“村务员”巡查队，穿上红马甲、戴上

红袖章，翻山越岭、进村入户，广泛宣

传、摸排测温、消毒杀菌、设卡劝返等，

筑起一道道“防火墙”。

“村务员”管理模式，已在桂东落

地生根、开花结果。如今，该县乡村宛

如一幅幅洁净的田园风光画，美不胜

收：房前屋后干干净净，道路两侧整洁

有序，垃圾死角不见了；文明用语更多

了，居民笑脸更灿烂了，到处洋溢着和

谐、文明、美丽的气息。

走进沤江镇金洞村，绿树掩映、如

诗如画的村庄让人陶醉。这里生态宜

居 ，乡 风 更 文 明 ：文 化 墙 悬 挂 文 明 标

语，“村村响”巡回播放村规民约，村里

还定期组织评选“洁净家庭”等先进典

型。金洞村，这个中国美丽休闲乡村

处处焕发着乡村文明新气象。

作为创新社会治理模式背景下的

一次基层尝试，桂东县找到了一条经

济发展与社会治理同步的有效路子。

桂东县连续 3 年入选中国最美县

域榜单，2019 年被授予“全国绿化模范

县”称号，2021 年入选中国最美乡村百

佳县市榜单，连续 20 年被评为全省“平

安县”，是全省唯一的国家级和省级信

访工作“三无”县。

桂东县空气质量达到国家一级标

准，空气优良率达 100%，连续 3 年排名

全省第一；连续 3 次在全市“搞卫生、除

垃圾、清杂物、防疫情”活动综合考核

中排名第一，8 个乡镇被评为全市“洁

净乡镇”。

桂东县桂东县““村务员村务员””巧织幸福网巧织幸福网

陈应时 张前宝 颜石敦

初夏时节，山清水秀

的桂东县，就像一幅美丽

和谐画卷：一个个山头碧

绿青翠、一条条道路干净

平整、一户户庭院整洁有

序、一张张笑脸幸福温馨

…… 处 处 洋 溢 着 勃 勃 生

机，悦耳的欢笑声飘荡在

田间地头、农家小院。

近年来，桂东县积极

探索乡村网格化治理，推

行“一员多用、多员合一”

的“村务员”管理模式，构

建“共建、共管、共督 ”格

局，人民群众的安全感、获

得感和幸福感稳步提升。

普乐镇“村务员”清理塌方路面。青山乡组织“村务员”志愿服务队对孤寡老人、困难户

进行帮扶。

为建立规范有序的道路交通安全

环境，维护人民群众生命财产安全，桃

江县灰山港镇政府组织社会治安和应

急管理办、综合行政执法大队、创建办，

联合县交通运输综合行政执法九中队、

灰山港交警中队、灰山港镇校车办，在

全镇范围内开展道路交通安全“百日攻

坚”专项整治行动。

今 年 以 来 ，该 镇 组 织 人 员 深 入 学

校、农村、社区、企业及公路沿线，通过

悬挂横幅、设立宣传展板、发放公开信

和宣传单、出动宣传车、“村村通”广播、

电子显示屏、社会公益宣传等方式进行

广泛宣传，营造“人人关注交通安全、人

人自觉遵纪守法”的浓厚氛围，切实提

高了群众对交通安全的认识，减少了交

通违法行为的发生。

同时严格执法，确保专项整治行动

见实效。自 5 月 1 日整治行动开展以

来，全镇开展了 7 次联合整治，3 次校车

安全隐患大排查。全镇以治理源头企

业货运车辆超限超载、严查交通违法行

为、整治占道经营为重点，共查处酒驾

醉驾 16 起、无证驾驶 85 起、违法停车 7

起、摩托车和电动自行车驾乘人员未按

规定佩戴安全头盔 134 起，查处超载车

辆 31 台、非法营运车辆 2 台。执法部门

发现一起、查处一起、曝光一起，有力震

慑了各种道路交通违法行为。

“以前我接送孩子，校门口总是堵

得水泄不通，现在交警、老师和志愿者

每天会在上下学时间段指挥交通，现场

维护秩序，的确比以前安全许多了。”该

镇向阳花小学一名接送孩子的家长深

有感触地说。

本次整治行动开展以来，全镇交通参

与者的交通安全意识进一步增强，交通行

为进一步文明规范，守法率进一步提高，

整治活动初见成效。灰山港镇党委副书

记徐建表示：“全镇将持续营造严管高压

态势，维护镇域道路交通秩序，全力保护

人民群众生命财产安全。”（郝晓艳）

桃江县灰山港镇：

道路交通安全“百日攻坚”
专项整治行动初见成效

(本文图片均由桂东县融媒体中心提供)

为进一步加强校园安全管理，有

效消除校园安全隐患，全力营造安全

有序的校园环境，5 月 29 日，衡南县公

安局治安大队联合云集派出所深入辖

区学校开展安全检查。

民警先后来到云集中学、衡云中

学 和 明 德 小 学 ，重 点 检 查 学 校 人 防 、

物 防 、技 防 措 施 落 实 情 况 ，详 细 查 看

校园出入登记台账、重点部位巡防台

账 ，视 频 监 控 设 备 ，并 对 一 键 式 紧 急

报 警 电 话 、保 安 人 员 的 配 备 及 资 质 、

安保器材的配备和使用等方面，逐一

检查和测试，对可能影响到校园安全

的隐患，逐项排查，逐一登记，并发出

整改通知。

检查结束后，民警还与学校相关

负责人进行交流，要求校方加强出入

人员管理登记，严防不法人员进入，严

防管制器具等危险物品进入校园。

通过此次安全大检查，衡南公安

及时有效地发现校园中存在的安全隐

患并责令整改，引导校方提升安全管

理主体责任意识。下一步，衡南公安

将继续强化对辖区校园及周边环境整

治力度，加强法制宣传教育，努力推进

校园人防、物防、技防建设，加强校园

周边巡逻防控，全力保障校园安全。

（郐新鑫 聂沛）

衡南县公安局：
深入开展校园安全大检查

5 月 24 日至 25 日，衡阳市公安局

南岳分局交警大队以全国文明城市创

建工作为契机，结合交通问题顽瘴痼

疾集中整治，在旅警大队的大力配合

下，以路口定点执法和路段机动纠查

相结合的措施，对南岳城区开展摩托

车、电动自行车和行人道路交通安全

遵纪守法专项集中整治行动。

此次整治的重点是摩托车、电动自

行车、低速三（四）轮电动车驾乘人员非

法安装遮阳遮雨装置；未按规定佩戴安

全头盔、超员超载、涉牌涉证、闯红灯、

逆向行驶、乱停乱放、不礼让行人过斑

马线；行人不走斑马线、翻越交通隔离

栏、在机动车道内行走等不文明、不安

全、有损南岳“文明奥区”形象的各类交

通违法乱象。整治期间，共纠查涉摩、

涉电各类交通违法 657起。

为提升社会交通文明素质，有效遏

制摩托车、电动自行车交通违法和交通

事故发生，南岳交警大队将把涉及到摩

托车、电动自行车、低速三（四）轮电动

车的各类交通违法行为作为交通违法

主要攻坚重点整治对象来抓。该区干

部、职工、员工、居民、村民需签订“一盔

一带”安全守护行动承诺书和车辆驾乘

人员遵纪守法承诺书；各停车场、小区

物业要发挥居住地劝导作用，为助推社

会交通文明进程和“平安南岳”创建贡

献力量。 （郐新鑫 聂沛）

衡阳市公安局南岳分局：
“创文”助推南岳交通文明进程

“仅仅一天，雁峰派出所的民警就

帮 我 找 到 了 女 儿 。 真 是 好 样 的 ！”近

日，黄女士将一封感谢信送到了衡阳

市公安局雁峰分局雁峰派出所。

5 月 26 日早上 8 时许，黄女士来到

雁峰派出所报警称其女儿昨晚离家出

走。接警后，办案民警一边询问黄女

士女儿相关情况，一边以黄女士住处

为中心调取监控视频。

经民警初步调取监控得知，其女儿

廖某 5 月 25 日晚上 11 时左右从家中离

开，最后出现地方为蒸湘区立交桥附

近。由于该地段多处视频都在检修中，

致使视频追踪工作一度中断。值班民

警多次前往廖某最后出现地附近走访，

调取沿途商铺和单位的视频监控。终

于 捕 捉 到 廖 某 乘 坐 电 瓶 车 经 过 的 画

面。经沿途追踪，最终确定廖某来到了

蒸湘区长胜村地段。由于当时已是晚

上，长胜村地形复杂、房屋众多，民警和

黄女士多番寻找未果。第二天一早，雁

峰派出所民警和黄女士在长胜村一居

民家中找到了廖某。

经 询 问 得 知 ，因 母 女 发 生 口 角 ，

廖 某 离 家 出 走 。 廖 某 在 外 游 荡 一 晚

上 后 身 心 俱 疲 ，便 乘 坐 电 瓶 车 来 到

了 长 胜 村 地 段 。 当 地 村 民 见 其 情 绪

低 落 又 不 愿 意 透 露 身 份 ，便 将 其 暂

时收留。

（李 林 张丽珠 杨贤娟）

衡阳市公安局雁峰分局雁峰派出所：
一天找回离家出走女孩

桂东县普乐

镇美丽乡村。


