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2020 年，长沙坚持以河湖长

制为抓手，建立治水兴水管水的

长效机制。26 个国、省控考核断

面水质优良率从 2013 年的 80%提

升至 100%，51 个市控断面平均水

质达标率达到 100%，浏阳河、沩水

河等河流水质从原先的 V 类、劣 V

类到现在稳定达到Ⅲ类。

全市突出责任落实。进一步

完善市、县、乡、村四级河湖长制

责任体系，确保所有水体责任全

覆盖、监管无盲区。2020 年全市

四级河湖长巡河湖 10.75 万人次，

解决问题 940 个。

突出系统治理。投入 60 余亿

元，完成市管“一江一湖六河”综

合治理任务 227 项。同时，推进县

乡两级河湖综合治理，将小微水

体纳入河长制管理，加强日常管

护 ，实 现“ 干 流 — 支 流 — 小 微 水

体”系统治理。

突出河湖监管。强力推进河

湖“ 清 四 乱 ”专 项 行 动 ，实 现“ 四

乱 ”问 题 动 态 清 零 。 长 沙“ 清 四

乱”工作获全国河长制湖长制工

作简报专刊推介。

突出示范引领。投入 8.46 亿

元 完 成 浏 阳 河 35 项 示 范 创 建 任

务，成功创建全国示范河湖。全

市各级投入 3.4 亿元，高标准打造

30 个小微水体示范片区、10 条市

级美丽河流、136 条乡镇“示范河

湖”。

长沙市：念好理财“三字
经”服务全市大发展

近年来，长沙市财政局坚持把

预算法及其实施条例各项规定作

为财政管理的行为准则，为全市高

质量发展提供了强有力的保障。

预算编制突出“精”。强化零

基预算，打破公共项目预算“基数

加增长”模式。加大预算执行、绩

效评价结果与预算安排的挂钩力

度。对上年整体绩效评价为“中”

的 预 算 单 位 所 有 项 目 统 一 核 减

20%。

预 算 执 行 突 出“ 严 ”。 坚 持

“先预算后支出、无预算不支出”，

收回未达到预算执行率要求的项

目资金统筹用于其他项目。2020

年，全市收回公共项目资金 35.97

亿元。

预算监督突出“效”。坚决落

实过“紧日子”要求。部门预算项

目支出压减 5%，一般性支出压减

20%，“三公”经费压减 30%。强化

存量资金盘活 ，2020 年清理盘活

市本级财政专户资金 11.32 亿元。

长沙县：谋统推干 走在前列
长沙县聚焦顶层设计，精准预

算编制，硬化预算执行，强化库款

管理，深化机制创新，盘活存量“三

资”。2020 年，长沙县年初预算安

排一般性支出 15.39 亿元，较上年

压 减 20.05% ；安 排“ 三 公 ”经 费

3842 万元，较上年压减 30.08%，压

减经费用于支持民生事业。

长沙县率先在全省建立涉农

资金统筹整合管理平台，统一全县

部门之间同类型涉农项目的补助

标准和验收办法。按照“安排主体

下移、实施主体下移、管理责任加

强、监督责任加强”原则，充分发挥

镇（街）主体作用，真正实现涉农项

目的申报、审批、验收和资金拨付

系统性管理。

为 创 新 性 盘 活 存 量“ 三 资 ”。

长沙县创新性提出“盘、收、售、转、

租、补、营、购、清、征、授”11 字方

针，并将盘活存量“三资”工作纳入

县绩效考核范围。2020 年 ，长沙

县盘活“三资”61.13 亿元，超过全

市各区县（市）完成数的三分之一。

近几年，浏阳以提升农民生活

品质为核心，以农村人居环境整治

为抓手，全力推进“美丽屋场”建设，

以“美丽屋场”激活“美丽经济”，农

村“五治”齐头并进。2020 年，全市

改造农村户用厕所 10 万个，把农村

厕所“痛点”变成实施乡村振兴战略

的“通点”，探索出以厕所革命撬动

人居环境全面升级的“浏阳模式”。

区 域 农 村 垃 圾 分 类 覆 盖 率 达

100%、减量率达 60%；生活污水得到

处理的建制村比例达 68%；畜禽粪

污综合利用率达 93%，秸秆综合利

用率达 91.2%。全市农村人居环境

持续优化，人民群众的获得感幸福

感明显提升。

官桥镇苏故村依托丰富的水资

源，采取“禁、治、养”方式改善涧江

河生态，打造成集垂钓竞技、竹筏漂

流等为一体的生态旅游项目；文家

市 镇 文 家 市 村 围 绕“ 秋 收 起 义 ”主

题，挖掘和发扬红色文化，打造青少

年研学教育基地……

如今，一大批“布局美、产业美、

环境美、生活美、风尚美”的美丽乡

村在浏阳全域开花结果，为乡村振

兴增添了强劲动能。未来的浏阳农

村，开启的是一段更加诗意的旅程。

浏阳积极制定土地节约集约

利 用 相 关 政 策 ，探 索 节 地 模 式 。

在提升土地利用水平方面，浏阳

有力落实国家重大政策措施，全

面完成违建别墅问题清查整治、

国家耕地保护督察反馈问题整改

和农村乱占耕地建房问题摸排等

专项任务。

在 全 省 率 先 全 域 推 进“ 多 规

合一”实用性村庄规划编制，为全

省推进村庄规划编制提供了借鉴

和参考；同时深化土地供给侧结

构性改革，强化土地高效供给，推

行“周转用地+标准地+弹性供地”

园区用地政策；全面打响批而未

供、闲置用地处置攻坚战，深化节

约集约用地，土地节约集约利用

水平显著提升。

浏阳还划定永久基本农田储

备区 1.06 万亩，创新村民建房耕地

占补平衡，出台了《浏阳市进一步

加强耕地占用管控工作的通知》，

切实以“长牙齿”的硬措施落实最

严格的耕地保护制度。

其 中 ，以 浏 阳 经 开 区（高 新

区）为 代 表 的 立 体 节 地 模 式 、以

“腾笼换鸟”为代表的内部挖潜节

地模式、以淘汰落后产能为代表

的产业转型升级模式、以沙市镇

为 代 表 的 农 村 土 地 整 治 节 地 模

式、以淮川街道为代表的旧城改

造节地模式、以“幸福屋场”为代

表的新农村建设节地模式最为突

出。

★亮点五：浏阳市土地节约集约利用成效好

近年来，长沙县、长沙经开区

紧紧围绕“率先打造国家智能制造

示范区、率先建设 5000 亿国家级

园区”的总体目标，抢抓发展机遇，

以打造具有核心竞争力的科创高

地为重要抓手，一大批以创新为首

的新生力量正坚持面向世界科技

前沿、面向经济主战场、面向国家

重大需求，不断向科学技术广度和

深度进军。

为加快推动智能制造示范园

区的建设，助推园区打造智能制造

新高地，长沙县、长沙经开区聚焦

共性技术服务平台建设，搭建了湖

南工业互联网创新中心等 6 个智

能平台。去年 10 月，长沙经开区

被授予湖南省首个“5G+工业互联

网”先导区。2020 年，区域智能制

造产业集群实现产值 1646.2 亿元，

增长 22.6%。

长 沙 县 、长 沙 经 开 区 还 围 绕

“4+2+3”产业链（即：4 条卓越型产

业链+2 条战略型产业链+3 条成长

型产业链）发展新格局，聚焦生物

科技及生命科学等新兴产业链，鼓

励生物医学工程、高端医疗器械研

发和产业化，支持中南源品干细胞

产业园建设，积极申报干细胞产业

先行先试区和湖南省脐带血造血

干细胞库，积极支持企业自主研发

和生产的各类生物医药产品应用

推广。

★亮点六：长沙县在落实培育发展战略性新兴产业，
产业特色优势明显

山河智能挖机组装车间产销两旺，一片繁忙。

★亮点二：长沙市、长沙县在财政预算执行、盘活财政存量资金、国库库款管理、推进

财政资金统筹使用、预算公开等财政管理工作完成情况好

★亮点三：浏阳市开展农村人居环境整治成效明显

★亮点四：长沙县深化商事制度改革成效显著、
落实监管政策措施社会反响好

2020 年以来，长沙县开展“三

即”改革，实行“证照联办”，确保

“开户即开业”，最快 2 小时可开办

企业；创新出台“拿地即开工”审批

机制，实现从取得土地成交确认书

（划拨决定书）到项目落地建设的

无缝衔接，为企业节省 3-6 个月开

发周期。同时，优化“一件事一次

办”审批流程，取消、归并和压缩审

批环节，实行“前台综合受理，后台

分类审批，窗口统一出件”，企业群

众办事效率大幅提升。

为达到“开户即开业”这一目

标，长沙县按下“7310”密码，即企

业开办不超过 7 份材料、3 个环节、

1 个工作日、0 收费，解锁企业办事

新模式，为“星沙速度”添上新注

脚。

为实现“固巢养凤”。近年来，

长沙县推进“双随机、一公开”（即

在监管过程中随机抽取检查对象，

随机选派执法检查人员，抽查情况

及查处结果及时向社会公开）全覆

盖，构建了“政府主导、市监部门牵

头、成员单位共同参与”的工作机

制。目前，全县 29 个具有行政检

查权的单位全部纳入“双随机、一

公开”监管联席会议成员单位，成

为全省第一个实现“双随机、一公

开”监管部门全覆盖的县。

2020 年 ，全 县 实 施 抽 查 任 务

114 项 ，随 机 抽 取 2932 户 检 查 对

象，抽取检查人员 704 人，检查结

果公示率 100%。

长 沙
县 市 民 惠
企 服 务 窗
口“一件事
一次办”高
效便捷。

★亮点七：长沙县落实有关重大政策措施成效明显、
创造典型经验做法

保就业就是保民生。近年来，

长沙县提出了建设人民满意的现

代化充分就业强县战略目标，积极

做到优先稳就业、全力保民生，努

力实现全县更加充分更高质量就

业，县域经济社会发展和企业、群

众的幸福指数不断提升。

2020 年以来，全县城镇新增就

业 2.13 万人，城镇登记失业率控制

在 4%内，组织开展了 40 余次公共

就业服务专项活动，向劳动者免费

提供就业政策咨询 6 万人次、就业

岗位信息 10.5 万个；大力推进职业

技能提升三年行动，开展职业技能

培训 13000 人，补贴资金近 3000 万

元。

今年，长沙县启动充分就业社

区（村）创建，进一步构建县、镇、村

（社区）三级就业信息服务网络，让

社区（村）成为就业服务的“前哨”。

长沙县坚持人智驱动，新增高

层次人才累计达 445 人。选调招

聘各类人才 1300 余人，新增专业

技术人才 3000 余人，人才结构更

加优化。在积极落实人才待遇政

策 方 面 ，累 计 发 放 人 才 补 贴 资 金

5200 余万元。

在疫情期间，长沙县率先出台

有效应对疫情支持中小微企业健

康发展的 19 条措施，为企业“实力

减负”，先后为 2500 余家不裁员或

少裁员的企业发放失业保险稳岗

资金 1.06 亿元，为 11000 家参保企

业减免企业养老、失业、工伤保险

费 10.43 亿余元，覆盖职工达 20 万

余人，极大稳定了就业。

碧波荡漾的长沙橘子洲头碧波荡漾的长沙橘子洲头。。

文/张颐佳

唯改革者进，唯创新者强！

长沙作为湖南的省会，以“三

高四新”战略为指引，历来强化创

新实干，其创新能力连续两年在国

家创新型城市评价中排名前八，稳

居全国第一方阵。

“十三五”时期，长沙上下精诚

团结、锐意进取，以顽强拼搏的奋

斗精神实现经济总量历史性跨越，

迈入“万亿俱乐部”。综合实力位

居全国省会城市第 6 位，全市高新

技术企业总数达 4142 家，工程机

械、电子信息、新材料、汽车及零部

件等八大千亿级产业集群为城市

创新发展注入了澎湃动力。

实干为要，创新为魂。

站在“十四五”崭新的历史起

点上，长沙市委春节后首个工作日

就发出了“迅速动起来、干起来、严

起来”的号召，全市上下以饱满的

热情、务实的作风推动城市各个领

域的发展、创新。

一 季 度 ，长 沙 市 工 业 用 电

37.90亿千瓦时，同比增长 33.0%；

一季度，长沙市新签约重大招

商项目 49个，总投资 493.9亿元；

一季度，长沙市高新技术产业

增加值增长 34.9%；

……

心忧天下，敢为人先！

在关键核心技术突破、放管服

改革、供给侧改革、营商环境培育、

生态环境治理等多个领域，长沙踏

实的脚步创造性的走出了众多新

路径。

5 月 7 日，喜报从北京传来，在

国务院办公厅印发对 2020 年落实

稳就业保民生、打好三大攻坚战、

深化“放管服”改革优化营商环境、

推动创新驱动发展、实施乡村振兴

战略等有关重大政策措施真抓实

干、取得明显成效的通报中，长沙 8

次“上榜”，7项工作获得表彰，在全

省各市州排名第一，在全国省会城

市排名第一，创造了众多“长沙经

验”。

社会主义是干出来的，新时代

也是干出来的！看，全国“优等生”

是这样干的！

长沙市

长沙县江背镇五福村小微水体示范片区碧波荡漾。

（（图片由长沙市河长办图片由长沙市河长办、、浏阳市委宣传部浏阳市委宣传部、、长沙县委宣传部提供长沙县委宣传部提供））

浏阳市大瑶镇南山村新河小区美丽宜居的集中居住点。

★亮点一：长沙市河长制湖长制工作推进力度大、河湖管理保护成效明显
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