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湖南日报·新湖南客户端记者

熊小平 曾玉玺

截至 5 月 16 日，娄底市共办理“无籍

房”不动产登记 67211 户，102 个商品住

宅项目和 15 个棚改项目实现清零，一季

度涉房地产办证信访人数占比同比下降

35 个百分点。在取得阶段性成果之后，娄

底向“无籍房”办证难题发起总攻。5 月

20 日，娄底市委书记刘非表示，今年上半

年要实现商品住宅房屋办证基本清零，

年底基本解决“无籍房”办证问题。

“无籍房”办证，“三缺一有”：缺资

金、缺证件、缺主体，有纠纷官司，被视为

一大难题。这个难题在娄底还多“一缺一

有”：缺“完工”，103 个项目仅 41 个完工；

有“民间融资风险爆发”。加上市场不规

范等因素叠加影响，9 万余套“无籍房”更

是娄底难题中的“马蜂窝”。

娄底市去年开展干部作风集中整治

攻坚“无籍房”办证，今年结合党史学习

教育开展“我为群众办实事”，持续推进

“无籍房”办证。

为捅掉这个“马蜂窝”，娄底市高位

推动，把“针”扎到化解“无籍房”办证难

题 的“ 痛 点 ”，95 天 完 成“ 无 籍 房 ”办 证

50478 户，最高单日办证 2065 户，2020 年

化解办证难信访突出问题专项行动全省

排名第一。

高效攻坚必有创新举措。娄底市紧

紧围绕“依法依规、民生优先、分类施策、

标本兼治、高位推动”原则，探索化解新

模式；推行行政模拟审批，规划验收将常

规的“串联工作”调整为“并联工作”，审

批前置要件由 11 项减少至 5 项，手续办

理时间同比精简 80%以上；做实做细项

目层级包案，对纳入办证范围的“无籍

房”项目一案一策制定化解方案，一对一

全程跟进管理；巡查督查强力助推，攻坚

行动期间处理来信来电来访 1263 人次，

批评教育、提醒谈话、履责约谈 46 人次；

建立“证缴分离”“容缺办理”“证罚分离”

机制，打好这场攻坚战。

娄底市 183 支工作队 5600 名党员干

部进社区、进项目，团结协作真抓实干，

从上门服务、收集资料、代跑代办、对接

业务，坚持以党员干部辛苦指数换取群

众幸福指数。

“有些业主拿出半辈子的积蓄买下一

套房，却办不了证，心里充满不安和酸楚。”

好望角小区项目工作组成员、娄星区农村

经营事务中心党组书记李霞说，“业主的

酸楚，我们感同身受，更加激发我们快速

推动办证工作的决心。”今年 1 月，“好望

角”219户业主完成办证，办证率达100%。

今年以来，娄底接续开展清零行动，

建立民生实事作战图和责任清单，向“无

籍房”办证难题发起总攻：年内实现房屋

办证、税费追缴和项目整改三项“清零”。

同时，以“无籍房”办证行动为契机，规范

房地产市场准入机制，推进非商品住宅

类房屋的排查摸底和政策研究；探索建

立长效机制，纵深推进“交房即交证”，斩

断“无籍房”乱象源头。

湖南日报·新湖南客户端记者

陈淦璋 刘奕楠

加快发展产业链供应链金融，促

进资金链与供应链、产业链深度融合，

已成为金融服务“三高四新”战略的重

要举措。人民银行长沙中心支行联合

省工信厅、省财政厅等 13 个部门出台

了《关于促进湖南省供应链金融规范

发展的若干措施》，包括 10 个方面的内

容，在业界引发强烈反响。

“供应链金融围绕核心企业与上

下游企业，提供系统性的金融解决方

案。这对于稳定产业链供应链、解决小

微企业融资难问题，具有十分重要的

意义。”5 月 20 日，人民银行长沙中心支

行党委书记、行长张奎在接受湖南日

报·新湖南客户端记者专访时表示，该

行积极推动金融机构对接 20 条新兴优

势产业链和先进制造业集群，加大供

应链融资支持力度，此次出台的政策

文件有大量“干货”。

在货币政策支持方面，将由人民

银 行 长 沙 中 心 支 行 每 年 安 排 不 低 于

100 亿元再贷款、再贴现专用额度，支

持省内金融机构提升供应链金融服务

能力。其中，50 亿元再贴现额度，优先

支持省内金融机构对产业链企业商业

汇票的贴现；50 亿元支小再贷款额度，

用于支持全省地方法人金融机构对产

业链供应链上下游小微企业发放贷款。

建立重点核心企业名单库和产业

链主办行制度，具有开创性意义。张奎

说，这两项工作将于近期启动，核心企

业名单由省工信厅等行业主管部门筛

选、推介，人民银行长沙中心支行结合

核心企业签发商业汇票情况，最终确

定全省产业链重点核心企业名录，并

联合行业主管部门适时发布。产业链

主办行制度将实行“一链一行”，具体

由人民银行长沙中心支行、行业管理

部门结合产业链重点核心企业授信银

行、融资存量、商业汇票开户行等因素

综合确定。

张奎表示，将联合相关部门加快

建立健全供应链金融财税奖补机制，

覆盖企业、第三方供应链平台、金融机

构三个层面。

首先，针对企业，由省财政厅、省工

信厅、省科技厅充分运用中小企业发展

专项、制造强省专项、创新型省份建设

专项等省级财政专项资金，对积极签发

供应链票据的核心企业给予奖补。

其次，针对第三方供应链平台，对

供应链票据年交易额超过 30 亿元、或

直接接入上海票据交易所供应链票据

平台的我省供应链金融平台公司，按

金融基础设施补助相关标准给予一次

性奖励支持，并适用研发费用税前加

计扣除、高新技术企业企业所得税优

惠等税收政策。

同时，针对金融机构，将供应链金融

贷款损失优先纳入省级财政各类信贷风

险补偿范围；在省融资创新考评资金中

专设供应链金融奖励，在奖励资金方面

予以重点倾斜；对纳入再担保体系单户

担保责任余额 1000万元及以下的业务，

省级财政按照担保金额的 0.5%给予保

费补贴，并对发生的代偿给予补偿。
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通讯员 哲隆

5 月 18 日下午，龙献文、阳海玲、肖

又香、杨莉、胡美娥、郭小芹、廖仁旺等

7 位全国人大代表、村级带头人，受邀来

到位于长沙市芙蓉中路的建行湖南省

分行，与金融家们面对面交流。芙蓉中

路，也是省会金融机构聚集的主干道。

“乡村金融的未来是可期的，但现

阶段挑战也不少。大家最了解农村情

况，我们希望多听听田埂的声音，更加

精 准 地 服 务 乡 村 振 兴 。”全 国 人 大 代

表、建行湖南省分行党委书记、行长文

爱华开门见山说道。

这 次 座 谈 会 邀 请 了 省 农 业 农 村

厅、省乡村振兴局、人民银行长沙中心

支行、湖南银保监局的相关负责同志。

正值建行总行“党建引领新发展、开渠

引灌新金融”大型主题采访活动 5 月 17

日在我省启动首站活动，多家中央媒

体也受邀参加座谈会。

传统金融“大象”下沉服务重心，湖

南建行全力“破局”。该行近些年累计投

入 7 亿元，让全省近 6 万个“裕农通-金

湘通”服务点联结成一张“网”，形成了

乡村金融的完整生态；乡村个人客户

已 突 破 1000 万 户 ，全 年 交 易 量 达 到

1284 万笔。至 2020 年末，该行涉农贷款

余额超千亿元，比年初新增 188亿元。

湖南建行介绍了“金湘通业主贷”

“生猪活体贷”“文明贷”“优享贷”等创

新产品。以“生猪活体贷”为例，通过给

生猪打上二维码耳标，实现对生猪全

生 命 周 期 价 值 传 递 和 全 链 条 闭 环 监

管，解决了养殖场的生猪活体资产难

以评估、确权、抵押等问题。湖南建行

推出不到半年时间，相关贷款余额已

超过 11 亿元。

话题一打开，现场热闹起来。全国

人大代表、村级带头人们，各自讲述了

生动鲜活的故事，对乡村金融有困惑、

也有思考。

“不听不知道，乡村金融的创新产

品有这么多了。”全国人大代表、古丈县

牛角山村党支部书记、村委会主任龙献

文表示，当前抓产业、抓龙头企业，希望

在产业融资方面获得更多指导。

全国人大代表、岳阳市屈原管理

区凤凰乡河伯潭村党支部书记、村委

会主任杨莉，发起成立岳阳海泰栀子

专业合作社，并启动了深加工项目把

栀子“吃干榨尽”。她说，农业的全产业

链做起来很艰辛，希望金融机构给予

更多关注和支持。

农村的广阔天地大有作为。文爱

华说，湖南建行将充分发挥国有大行

的责任担当，进一步创新服务形式、丰

富产品形态，为“农业强起来、农村美

起来、农民富起来”贡献力量。

从田埂路到金融街，乡村金融话题引热议——

乡村振兴呼唤金融活水精准“滴灌”

金融服务
“三高四新”大行动

推动供应链金融大发展
——访人民银行长沙中心支行党委书记、行长张奎

▲ ▲（上接1版）

4 月 19 日，盈成油脂资产转让暨北

新建材项目入驻签约仪式在望城经开区

举行，标志着世界 500 强北新建材正式

落户长沙。项目选址铜官工业园，将打造

新型建材生产基地。

上汽大众新能源车生产项目、长沙

自 贸 科 技 金 融 中 心 、非 洲 特 色 产 业 科

技创新示范园……3 月 30 日，湖南自贸

试 验 区 长 沙 片 区 集 中 签 约 25 个 项 目 ，

总 投 资 330.9 亿 元 …… 而 在 不 久 前 ，长

沙 市 71 个 项 目 集 中 开 工 ，总 投 资

317.36 亿元。

今天的项目就是明天的生产力，以

高质量招商推动高质量的发展。今年以

来，长沙“全市招商一盘棋”，加快项目引

进，举办各类招商活动、重大项目签约开

工仪式 30 余场次。

一季度，全市新签约重大招商项目

49 个，总投资 493.9 亿元，项目个数比去

年同期增长 16 个，增幅 48.5%。其中，新

引 进“ 三 类 500 强 ”项 目 12 个 ，总 投 资

144.7 亿元，创造了平均每周新引进一个

“500 强”的长沙速度，引进数量占全省的

21.4%，实现了项目数量和质量比翼齐升

的良好局面。

为争当“内陆地区改革开放高地”领

头雁，长沙市积极组织参加 2021 年环球

城市招商，作为“2020 年中国最具投资吸

引力城市”和“2020 中国十佳外商投资最

满意城市”全方位推介。

一季度长沙新成立外资企业 47 家，

同比增长 56.7%。全市实际利用外资 5.82

亿美元，占全省总量的 86.06%，同比增长

129.85%。

瞄准“高端、紧缺、关键”环节，聚焦

价值链招商；以外资招商为重点，为产业

培育蓄积新能量；以线上招商为抓手，加

大项目整合和网络发布力度……今年以

来，长沙紧紧围绕“方式创新、渠道拓展”

浓厚招商氛围，尤其以资本招商为突破，

为产业发展引得源头活水。目前，长沙市

产业投资基金子基金对全市 22 条产业

链实现全覆盖，支持实体经济发展的作

用逐步显现。

营商环境佳，企业家争相“代言”

5 月 13 日，格力与省政府签订战略

合作框架协议，将在长沙打造仅次于珠

海的国内第二大生产基地，这无疑是对

长沙营商环境的充分肯定。格力电器董

事长董明珠曾说：“我为什么在长沙一

期、二期、三期不断投资，就是政府的诚

信感动了我。”

在同一天，全国优化营商环境经验

交流现场会正在苏州召开，长沙作为营

商便利度提升最快的城市代表作先进典

型发言。

自 2019 年国务院开展营商环境评

价以来，长沙连续 2 年获评国际化营商

环境建设标杆城市，其众多做法被写进

“先进经验”。

营商环境是市场主体的生命之氧，

直接关系到一座城市的竞争力和吸引

力。

长 沙 市 突 出 公 民 个 人 和 企 业 法 人

两个主体，坚持目标、问题、结果三个导

向，持续推进效能提速、实体经济降成

本、企业家权益保护和政策落地四大专

项行动，切实利民惠企，获得企业家一致

点赞。

在长沙，307 件高频事项实现“一件

事一次办”，227 件“一件事”实现跨域通

办，材料、环节、时限精简 40%以上；全市

24 小时自助政务服务区全面建成，政府

“不打烊”；企业服务机制全覆盖，已为

8803 家企业提供点对点服务……

华为轮值董事长徐直军在 2021 年

岳麓峰会上深有感触地说：“到长沙来办

企业、来布局产业得到的服务，比沿海一

些城市还要好得多，我已经拿长沙的速

度去督促他们。”

水深则鱼悦，城强则贾兴。

2020 年，长沙市市场主体数量突破

120 万，比上年增长 14.88%；新增上市公

司 12 家。万人市场主体数量、上市公司

数量居中部省会城市第一。

近 5 年，长沙市每年净流入人口超

20 万，2020 年净增常住人口突破 40 万，

全市实有人口已突破 1000 万人。
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讯（记者 郑旋 通讯员 贺喜迎）5月20日，

岳 麓 山 大 学 科 技 城（以 下 简 称“ 大 科

城”）举行首批核心技术攻关“揭榜挂

帅”项目（工程机械）发布会。会上，大

科城面向全国发布 3 个核心技术攻关

“揭榜挂帅”项目。

这 3 个项目包括掘进机高性能长

寿命刀具研发、高性能液压凿岩机关

键技术研究及产业化、超大型履带起

重机核心关键零部件及研发项目。聚

焦省内工程机械龙头企业高端装备关

键零部件、工程机械智能化技术及产

品，大科城广泛收集各大企业的技术

需求，并经专家论证评审，遴选出影响

力大、带动性强、应用面广的关键核心

（共性）技术难题“揭榜挂帅”。本次 3 个

“ 揭 榜 ”项 目 将 采 取“ 联 合 攻 关 ”的 方

式，补助真金白银，聚集全国的业内专

家进行核心技术攻关。

“揭榜”后，大科城内各高校与省

内外符 合 条 件 且 有 技 术 攻 关 能 力 的

高 校 、科 研 机 构 ，以 及 有 攻 关 实 力 的

工程机械零部件企业或科技型企业，

将组成联合体，建立产学研合作长效

机制，实施科技创新项目。据悉，大科

城 管 委 会 对“ 揭 榜 挂 帅 ”项 目 予 以

3000 万元资金补助，还将在后续成果

孵化、产业化及人才引进等方面予以

政策扶持。

67211户“无籍房”主领证，单日最高办证2065户

娄底向“无籍房”办证发起总攻

“大科城”面向全国发布“揭榜挂帅”项目
3000万元资金支持工程机械核心技术攻关

湖南日报·新湖南客户端记者 李文峰

通讯员 黄海波

“以党性修养淬炼诚信金牌，用红色

信仰开创金色事业……”5 月 13 日，在湖

南省委党校全省两新组织党组织书记示

范培训班上，醴陵市班龙服饰广场党支

部书记赵石毛应邀分享创业成功的“红

色密码”，引起强烈共鸣。

“泛舟商海，如果说诚信主沉浮，党

建就是指南针和压舱石，共产党员作为

掌舵人和顶梁柱，必须涵养讲诚实、守信

用的首要品格，以责任收获美好未来，以

信念树立前行信心！”回顾 28 年来的从

商经历，赵石毛感慨地说。

1993 年，赵石毛下海经商。他从信用

社借款 300元作本钱，与妻子到醴陵摆地

摊，两年之后才有了自己的第一个门店。

2001 年元宵节，隔壁眼镜店失火，殃

及赵石毛一家，苦心经营多年积累起来

的财富化为灰烬。

就在赵石毛近乎绝望之际，醴陵工

商部门的一位党员干部说出一句暖心的

话：“只要你不放弃，我们永远做你的坚

强后盾！”随后，用摩托车载着赵石毛，找

了新的经营场所。这位共产党员“言必

信、行必果”，触动赵石毛的心弦。

“致 富 不 忘 共 产 党 ，感 恩 要 做 党 的

人。”赵石毛先后 5 次向党组织递交了入

党申请书，决心当好诚实守信的经营者。

2008 年 6 月，赵石毛光荣加入中国

共产党，不久出任醴陵市邵阳个体私营

经济党支部书记，他将诚信经营作为长

远发展战略，“内外”兼修，带头在班龙服

饰广场创新开展党员亮身份、亮承诺、亮

业绩“三亮”活动，推出把党员培养成经

营能手、把经营能手培养成党员、把党员

经营能手培养成班子成员“三培”策略，

带动醴陵邵商掀起比忠诚、比担当、比奉

献“三比”热潮。

2011 年，班龙服饰广场党支部成立，

赵石毛当选党支部书记，党建赋能诚信

经营的“金龙号”商业连锁舰队正式启

航，党群一体创建堡垒型、学习型、服务

型组织，促进“组织联建，完善机能”“队

伍联管，发挥才能”“资源共享，提升效

能”“活动联办，激活动能”“服务联手，释

放正能”，推动“党建+工会建设+支部建

设+团支建设+妇联建设+企业经营+奋

进发展”纵深开拓。近年，获得“全国五四

红旗团总支”殊荣。

在“金龙号”班龙服饰广场，服务总

台背景墙“党员示范店”牌子特别醒目。

“守法经营、模范带头、诚实守信、无私奉

献”的从业规范镌刻其上。

“听党话，跟党走，卖良心货，挣良心

钱，全心全意为顾客……”20 多年来，“金

龙号”班龙服饰广场每天营业前的宣誓一

直未变，声音一年更比一年洪亮。另外还

有开在湘赣两省的 25 个鞋服连锁门店，

员工 400余人，其中党员已发展到 20人。

“为了一件特价衣服未取防盗扣，赵

总专程上门来取，还送上礼物表示歉意，

真的难能可贵”“给老赵发多少件货品我

们都放心，信得过”……诚信无言，赞誉

连连。“无论是消费者，还是供应商，你以

诚待他，他就以信待你。”赵石毛说，最终

“以诚取信、以信取胜”。

“竭尽所能回报社会，承担诚实守信

道义责任。”去年，赵石毛拿出 2%的直播

营业款 3 万余元支援武汉抗疫。这些年，

累计捐款 300 多万元，向 10 余名孤寡老

人拜年，资助 20 多名学生完成学业，给

30 多名重症患者家庭送去关爱，与 4 户

贫困户深度结对帮扶脱贫。

2018 年 9 月，赵石毛被国家市场监

管总局树为改革开放 40 周年党建引领

“小个专”创新发展典型。2019 年 5 月起，

他先后在全国市场监管 6 大片区巡讲党

课，分享“党建为魂，诚信为本”体会。至

今年 5 月 20 日，赵石毛免费为全国各地

两新组织、党建指导员培训和商会、学校

等讲党课 93 堂。

赵石毛 2016、2019 年先后两次被评

为全国先进个体工商户。2020 年上榜全

国消费年度人物提名榜。

每周一星
湖南好人

“以党性修养淬炼诚信金牌”
——记诚实守信“湖南好人”赵石毛

湖南日报·新湖南客户端 5月 20日

讯（记者 王为薇 通讯员 张小兵）今天，

《城市轨道交通治安反恐防范要求》(以

下简称“《防范要求》”)正式实施，这是湖

南首个以“治安和反恐”为主题的地方标

准。

去年以来，湖南省公安厅会同省市

场监管局、省反恐办和长沙市轨道交通

集团，在深入调研、反复论证的基础上，

制定了《防范要求》，于今年 2 月 20 日由

省市场监管局公开发布。

据了解，《防范要求》综合考虑行业

特点、目标性质和湖南实际情况，针对可

能威胁城市轨道交通运营安全、公共安全

和公众生命、财产安全的风险要素，区分

治安反恐防范重点目标和重点部位，对应

提出常态防范要求和非常态防范要求。

《防范要求》明确了“车辆”、“车站”、

“车辆基地”、“行车线路”、“运营控制中

心”、“主变电所（站）”以及“其他经评估

应列为重点目标的场所和设施”等 7 个

治安反恐重点目标。

《防范要求》还鼓励推广应用智能、

快速的安检新技术、新产品，逐步建立与

城市轨道交通客流特点相适应的安检新

模式。

省公安厅党委委员、副厅长胡长春

介绍，《防范要求》坚持系统化、精细化、

规范化导向，为城市轨道交通企业和主

管、监管部门提供了开展安全防范工作

的规范和依据，对提升城市轨道交通系

统治安反恐防范水平、保障人民群众生

命财产安全和维护社会治安大局稳定具

有重要意义。

明确7个治安反恐重点目标

《城市轨道交通治安反恐防范要求》正式实施
为湖南首个“治安和反恐”地方标准

5月 20日，被洪水围

困的衡阳市雁峰区东洲

岛。连日来，受上游地区

来水和当地暴雨影响，湘

江衡阳段水位持续上涨。

曹正平 周运动

摄影报道

湘江衡阳段
水位上涨


