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为 切 实 增 进 革 命 老 区 人 民 福

祉，国开行湖南分行对照“两不愁三

保障”要求，聚焦保障和改善民生，

着力补短板、强弱项，提升老区人民

获得感和幸福感。

面对部分革命老区“一方水土养

不活一方人”的实际情况，易地扶贫

搬迁成为革命老区扶贫攻坚战的关

键一役。作为湖南省第一个对“十三

五”易地扶贫搬迁项目进行整体授信

的金融机构，国开行“十三五”期间向

革命老区发放易地扶贫搬迁贷款 74

亿元，为老区建档立卡农村贫困人口

“搬得出、稳得住、能致富”提供有力

的资金支持。

为 了 让 老 区 人 民 住 的 更 加 舒

心，国开行在生态保护和环境治理

方面加大信贷资源倾斜，“十三五”

期间累计发放贷款 43 亿元，努力推

进 革 命 老 区 美 丽 生 态 宜 居 乡 村 建

设。发放民生领域贷款 83 亿元，建

设近万个集基层党建、便民服务、文

体设施、农业服务、医疗卫生“五位

一体”的农村综合服务平台，覆盖老

区绝大部分区县。建成的村级服务

平台已成为老区推动基层组织建设

和社会建设的重要载体。2020 年 9

月，习近平总书记来湘考察汝城县

沙洲村便民服务中心时也给予了高

度肯定。此外，创新运用“三统筹”、

PPP、融 资 租 赁 等 模 式 推 动 综 合 医

院、乡镇卫生院和护理机构建设，发

放 63 亿元支持革命老区医疗卫生领

域发展，让更多老区人民在家门口

就能看上病、看好病。

扶贫必先扶智。国开行湖南分

行坚持“应贷尽贷”原则，推动各个

革命老区市县建立学生资助管理机

构，发放全省 95%以上的助学贷款，

阻断革命老区贫困代际传递。同时

大力支持老区基础教育和职业教育

设施建设，累计发放 26 亿元支持武

冈市思源小学、隆回县职校、涟源龙

湖学校、宜章县矿务局中学、安仁县

中学等 17 所高中和职业院校进行搬

迁提质改造，为进一步完善贫困地

区基础教育环境提供有力保障，用

教育的力量助推脱贫攻坚。

在支持革命老区脱贫攻坚实践中，

国开行湖南分行明确了融制、融资、融智

的“三融”扶贫策略，坚持易地扶贫搬迁

到省、基础设施到县、产业发展到村（企

业）、教育资助到户（人）的“四到”思路方

法，着力加强机制建设，切实筑牢脱贫攻

坚和乡村振兴工作基础。

为贫困地区提供融智服务，充分激

发内生发展动力，这是开发性金融支持

脱贫攻坚的鲜明特色和重要优势。国开

行湖南分行充分发挥在专家、行业等方

面的优势，以及开发性金融规划先行作

用，围绕革命老区脱贫攻坚与乡村振兴

工作编制《开发性金融支持湖南省大湘

西地区脱贫攻坚规划咨询报告》《开发性

金融支持湖南省湘赣边区乡村振兴示范

区融资研究》《通道县乡村振兴融资规

划》等 7 部融资规划，为革命老区量身打

造脱贫攻坚金融服务方案，绘制全方位

发展蓝图。

为扎实推进精准扶贫、精准脱贫，国

开行湖南分行不断加强“融制”建设，成

立扶贫金融事业分部，在加强自身机制

建设的同时，湖南分行也把搭建银政合

作机制作为支持革命老区脱贫攻坚的重

要抓手，与各市州政府联合成立开发性

金融支持脱贫攻坚办公室、重大项目投

融资中心等长效合作机构机制，加强老

区扶贫业务统筹协调和项目推进，凝聚

共同推动脱贫攻坚的合力。

为解决革命老区金融人才不足的问

题，国开行湖南分行与湘西自治州、平江

县、花垣县等市县签订合作协议 12 份，

选派综合素质好、责任意识强、业务能力

过硬的业务骨干专职开展扶贫工作。“十

三五”期间，派出驻村第一书记和扶贫专

员 13 人次提供“贴身”服务，接收市县跟

班 学 习 干 部 30 余 人 次 ，在 扶 贫 项 目 策

划、组织推动、信用制度建设等方面为地

方政府出谋划策。同时通过邀请参训、

联合调训、上门送训 30 余次，向地方干

部“浇灌”和主要领导“滴灌”金融理念模

式。

坚 持 融 智 融 制

破除“老思想”，注入“新头脑” 基础设施落后，是阻碍革命老区

发展的主要障碍之一。国开行湖南

分行紧紧抓住老区基础设施建设这

个“关键”，利用自身大额、中长期资

金优势，加快补齐老区基础设施短

板。“十三五”期间在交通领域向老区

投放 825 亿元，持续推动武陵山、罗

霄山等连片特区铁路、高速、机场等

综合交通体系互联互通建设和能源

基础设施提质升级，参与全省龙永、

永吉、醴娄等 90%以上高速公路项目

建设，承担沪昆、张吉怀、黔张常等省

内全部铁路项目融资，织密交通网，

为革命老区振兴架起致富路。

为夯实涉农基础设施，国开行湖

南分行通过整合财政涉农资金撬动

信贷资金等创新性举措，累计发放贷

款 173 亿 元 ，集 中 解 决 村 级 道 路 硬

化、农村危旧房改造、校安工程、农村

安全饮水、生活垃圾处理等农村基础

设施“最后一公里”问题。“晴天一身

土，雨天一身泥”的景象成了过去式，

生活条件改善了，老区人民脱贫的干

劲上来了。

县域是繁荣农村经济的重要保

证。国开行湖南分行整体推进县域

补短板，推出“一片（片区）一园（园

区）一院（医院）一校（职校）一库（冷

链冷库）一厂（污水垃圾）一场（停车

场）一林（储备林）”自选套餐，结合各

县需求开出定制化“良方”，大力提升

老区县城公共设施和服务能力。

习近平总书记指出：“发展产业

是实现脱贫的根本之策”。国开行湖

南分行始终把产业扶贫作为革命老

区扶贫工作的重中之重，在林业、种

植业、养殖业、制造业、文化旅游等重

点领域发力，着力增强革命老区产业

“造血”能力。“十三五”期间累计向革

命老区发放产业扶贫贷款 179 亿元，

以 产 业 促 老 区 发 展 ，实 现 高 质 量 脱

贫。

围绕省政府“135 工程”，国开行

湖南分行创造性地将园区建设与地

方特色产业发展相结合、与融资平台

转型相结合、与易地扶贫搬迁后续产

业 发 展 相 结 合 ，支 持 革 命 老 区 发 展

“一县一策”、承接产业转移建设园区

标准厂房约 500 万平方米。通过重

点支持唐人神、步步高、佳惠等省内

农业龙头企业，转贷款普惠上下游小

微企业，打通生猪虾稻种植、油茶蔬

果种植、商贸物流特色产业链，推动

龙头企业与革命老区建立起稳定的

利益联结机制，让老区百姓更加便利

地共享发展成果。

用好革命老区鲜红底色，充分挖

掘当地红色、自然、民族三种资源，打

造特色文旅产业，助力革命老区产业

多元化发展，激发“新动能”。通道侗

族自治县是红军长征途中著名的“通

道会议”及“通道转兵”所在地，也是

深度贫困县。“十三五”期间湖南分行

累计发放贷款 2.6 亿元支持通道侗族

自治县县溪旅游基础设施建设项目

及“侗苗风情”精品线路旅游公共服

务设施建设项目，2021 年为县溪红色

旅游小镇建设项目授信 2.1 亿元，助

力通道打造国内著名的革命教育基

地和红色旅游景区。通道文旅产业

的发展，只是湖南分行支持革命老区

文旅产业振兴的一张剪影，“十三五”

期 间 ，在 该 领 域 湖 南 分 行 累 计 发 放

43.7 亿 元 贷 款 ，支 持 了 汝 城 温 泉 小

镇、张家界武陵源、凤凰古城等一批

文化旅游项目。

国开行湖南分行聚焦市场化融

资，探索创新土地综治、污水垃圾、

园区建设、医疗卫生、职业教育等各

领域 15 种模式，在不增加地方政府

负担的情况下以项目推动融资平台

整合转型。同时充分发挥主观能动

性，结合不同地区实际特点和资金

需求，创造性地开展“一地一策”项

目包装，高效推动项目落地。

征途漫漫，唯有奋斗。站在新

时代的起点，国开行湖南分行将紧

紧围绕“两个更好、四个着力”的总

体思路，继续着力巩固拓展革命老

区脱贫攻坚成果，助力提升老区发

展的内生动力和发展活力，共同开

拓革命老区振兴发展新局面，让革

命老区从光荣的历史走来，朝幸福

的未来迈进！

发 展 基 础 设 施 改变“老面貌”，换上“新衣裳”

夯 实 产 业 根 基 升级“老引擎”，激发“新动能”

服 务 社 会 民 生 告别“老环境”，助力“新生活”

积 极 创 新 模 式 摆脱“老套路”，探索“新路子”

武陵山片区的马安高速公路项目武陵山片区的马安高速公路项目。。

汉寿县蔬菜产业园建设项目。

武冈市易地扶贫搬迁。

汝城县沙洲村农村

综合服务平台。花垣县十八洞村猕猴桃基地项目花垣县十八洞村猕猴桃基地项目。。

刘 震 贺依婷 陈淦璋

“湖南是一方红色热土”，省域

内共有革命老区县（区、管理区）110

个，老区和老区人民为共产党的发展、

人民军队的壮大和新中国的成立立下了

历史功勋。在脱贫攻坚取得全面胜利之

前，省内 51个贫困县（市）区均为革命老区。

党的十八大以来，国家开发银行湖南省

分行（以下简称“国开行湖南分行”）充分发挥

开发性金融在重点领域和薄弱环节的关键作

用，将融资融智优势与革命老区发展实际相结

合，加大金融服务力度，积极支持贫困革命老区

脱贫攻坚。

“十三五”期间，国开行湖南分行累计向省

内革命老区发放贷款 1670 亿元，截至 2020 年

12月底，贷款余额1650亿元，实现老区贷款全

覆盖。其中重点支持与武陵山、罗霄山集中

连片特困地区高度重合的湘赣边、湘鄂渝黔

革命老区。国开行湖南分行以支持脱贫攻

坚和乡村振兴为主线，对湘赣边区相关

市州发放贷款 542 亿元，余额 515 亿

元，湘鄂渝黔革命老区发放贷款 599

亿元，余额318亿元，推动革命老

区破五“老”、立五“新”，助力

老区焕新颜、开新花、展

新风。
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((本版图片均由国家开发银行湖南省分行提供本版图片均由国家开发银行湖南省分行提供))
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