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贫困发生率
2014年 23.72%

2020年 0

地区生产总值
2014年 36.37亿元

2020年 55.86亿元

财政收入
2014年 2.9亿元

2020年 4.05亿元

城镇居民人均可支配收入
2014年 15005元

2020年 24303元

农村居民人均可支配收入
2014年 4784元

2020年 10193元

湖南日报·新湖南客户端见习记者 卢嘉俊

通讯员 罗晓明 吴祥淼

人勤春光美。

4 月 18 日，一场春雨刚刚过去，在通道侗

族自治县皇都侗寨，侗胞们唱着侗歌，跳着哆

吔舞，置身美好春光里。甜甜的歌声，唱出了

脱贫后走向幸福新生活的快乐。

通道素有“南楚极地、北越襟喉”之名，是

湖南成立最早的少数民族自治县。86 年前，红

军长征从这里转兵西进，见证了中国革命的

伟大转折。

通 道 紧 扣“ 精 准 扶 贫 、精 准 脱 贫 ”总 要

求 ，把脱贫攻坚作为首要政治任务、头等大

事和第一民生工程扎实推进，走出了一条符

合 县 情 的 扶 贫 新 路 。2020 年 2 月 ，全 县 76 个

贫 困 村 全 部 出 列 ，11430 户 46916 名 贫 困 群

众 全 部 脱 贫 ，贫 困 发 生 率 由 2014 年 的

23.72%降至零。

高位推动，压实责任——勠力
打好攻坚战

“贫困大山”掣肘发展，摆脱贫困重任在

肩。

2014 年，伴随着“决战决胜全面小康”的

嘹亮号角，一场前所未有的脱贫攻坚战在通

道 2239 平方公里的土地上全面打响。

“脱贫攻坚是干出来的!全县上下要凝神

聚力，勠力同心，攻坚克难，把通道建设成全

县各族人民美丽幸福的家园!”通道县委主要

领导说。

攻坚不畏难，干部向前冲。全县 1791 名干

部组成的“四支队伍”奋战在脱贫一线，攻坚

拔寨，用脚步丈量土地，用汗水浇灌收获，共

发现并解决各类问题 6000 余个。

扎实开展扶贫领域腐败和作风问题专项

整治，以最严格的考核督查问责把导向立起

来、让规矩严起来，确保全县各级一以贯之抓

扶贫、真刀真枪促脱贫。

强化资金保障，争取中央、省、市专项资

金 2.11 亿元，县财政投入 1.28 亿元，整合涉农

资金 13.5 亿元。

城乡统筹，比翼齐飞——绘就
发展“同心圆”

在打赢脱贫攻坚战中，通道有效发挥县

城纽带和辐射带动作用 ，以城带乡 ，构建起

“层次鲜明、结构合理、功能互补、协调发展”

的城乡一体化格局。

通道侗乡的村村寨寨，与城市发展同频

共振，到处是喜人的景象。

实现农村综合服务平台、农村道路、农网

改造、通讯网络、卫生室、文化活动设施六大

工程建设“全覆盖”，全县基础设施全面升级，

农村面貌焕然一新。

近年来，通道投入 12.86 亿元，提质改造

和新建村组道路 1179 公里，实施农村公路安

保工程 811 公里，解决了 22.8 万人出行难题，

全县行政村客运班车通达率 100%。

新建农村饮水安全工程 273 处，提质改造

325 处，解决了 21.64 万人饮水安全问题；实施

农村电网改造工程项目 164 个，152 个行政村

全部通动力电；全县行政村光纤、“村村响”和

4G 覆盖率达 100%；建成 124 个村级卫生室，全

面消除卫生室“空白村”。

智慧党建，倾心服务——打通
“最后一公里”

“我的心愿，他们帮我实现了。”2020 年 7

月，通道万佛山镇木脚村八组贫困村民王林

关通过“智慧党建”，向村支两委提出为住房

添瓦的“微心愿”，被认领实现。

通道在怀化市率先试点建设“智慧党建”

综合服务平台，实现党务、政务、村务、商务、

社会服务“五务合一”，打通服务群众“最后一

公里”。

通道紧扣组织、管理、服务、治理“四个维

度”，深化探索“两微服务”有效实践，贯通社

会治理末梢神经。几年来，县财政统筹资金，

推行“菜单制”“项目化”服务模式，开展“微服

务”“微建设”，及时帮助贫困群众(含非贫困

户)，解决好单靠其自身力量难以解决的实际

困难。

精准对标，精准施策。围绕“两不愁三保

障”，通道集中力量推进扶贫政策落地落细，

编织纵向到底、横向到边的保障体系。

安居为先，改造危房护安全。通道完成农

村危房改造 7314 户，解决了 32182 名农村困难

群众的住房安全问题，危房改造工作获 2019

年度国务院“真抓实干成效明显”激励。

健康为要，济民危困除穷根。通道全面落

实“一覆盖、三提高、两补贴、一减免、一兜底”

健康扶贫政策，率先在全省推行贫困户和非

贫困户一站式结算管理。

教育为本，爱心雨露育英才。近年来，通

道资助贫困学生(幼儿)166802 人次，确保适龄

儿童少年不失学辍学；大力实施雨露计划，补

助贫困学生 9948 人；加大投资力度，乡村校园

面貌焕然一新。

旅游带动，精准发力——用
美丽战胜贫困

“用美丽战胜贫困。”通道县委主要领导

介绍，通道依托“民俗、生态、红色”三大资源，

大力推进“旅游+”扶贫战略，走出一条“用美

丽战胜贫困”的产业脱贫之路。

悠悠坪坦河，歌在河岸唱，船在水中行……

自 2020年国庆节以来，通道首创的全国侗族地

区大型侗寨山水实景演出《戊梁恋歌》，在坪坦

乡皇都侗文化村精彩上演，吸引着八方游客，

成为通道民族特色旅游一张新名片。

通道出台一系列扶持政策，通过奖补、减

免门店租金等，支持建档立卡贫困户发展农

家饭店、旅游商店、农家客栈等。

拉长产业链，激活全要素。围绕“土”“特”

两字，通道以游客为中心，以市场为导向，大

做旅游商品开发文章。

如今，大山里的贫困户纷纷被拉进草鞋

编制、芦笙制作、银饰加工等生产、加工、销售

产业链，开发具有地域特色的全域旅游产品。

百年侗寨“活”起来，百姓日子“火”起来。

近年来，通道创建国家 4A 级旅游景区 4 个、3A

级旅游景区 5 个，建成旅游侗寨 32 个、休闲农

庄 20 余家、农家乐 111 家，持续带动 4000 余户

1.2 万贫困群众参与旅游及关联产业。通道连

续 5 年获评全省旅游产业发展十佳县。

“村企合一”，一村一园——走上
共同富裕路

2017 年以来，在充分考虑区域差异、资源

优劣、发展动力等因素之后，通道立足实际，

推行“村企合一”，在牙屯堡镇文坡村、双江镇

琵琶村、万佛山镇木脚村进行试点，并在全县

推广。

“村企合一”，即以村党支部为政治主体，

以村级公司为经济主体，“两块牌子，一套人

马”。依托农村“三变”改革(资源变资产、资金

变股金、农民变股东)，实行人头股、土地股、发

展股、扶贫股、管理股、公益股“六股分红”。

“ 村 企 合 一 ”把 农 民 组 织 起 来 跟 着 党 组

织，走集体经营、抱团发展、共同富裕的发展

路子。通过“基地+”“生态+”模式，发展生态种

养、休闲观光、花卉苗木、乡村旅游等产业，带

动村民实现稳定脱贫致富。

按照“一村一园”“一村一品”标准，通道

采取“抱团发展、村级公司带动、企业帮扶”等

方式，扎实推进 152 个村级产业基地建设，集

体经济空白村全面消除 ，村民入基地“挣三

金”，每人每年增收 1000 元以上。
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2014 年以

来 ，通 道 侗

族 自 治 县 以

习近平总书记

关 于 扶 贫 工

作 重 要 论 述

为根本遵循，

紧扣“精准识

贫 、精 准 扶

贫 、精 准 脱

贫 ”总 要 求 ，

全 面 压 实 各

级责任，尽锐

出战，精准施

策，举全县之

力 推 动 脱 贫

攻 坚 向 纵 深

开 展 。目 前 ，

全 县 76 个 贫

困 村 全 部 出

列 ，11430 户

46916 名贫困

群众全部脱贫，贫困发生率由 2014 年

的 23.72%降至零。

民族要复兴，乡村必振兴。脱贫攻

坚取得胜利后，全面推进乡村振兴是

“三农”工作重心的历史性转移。通道将

充分利用好 5 年过渡期，对现有帮扶政

策逐项分类优化调整，合理把握调整节

奏、力度、时限，逐步实现由集中资源支

持脱贫攻坚，向全面推进乡村振兴平稳

过渡。

同时，坚决守住耕地红线，落实最

严格的耕地保护制度，遏制耕地抛荒、

粮田非粮化、耕地非农化。大力发展山

地精细农业，加大对“两茶一药”等重点

农业产业的政策支持力度，力争特色农

业产业基地新增面积 5 万亩以上。

着力抓好脱贫攻坚与乡村振兴有

效衔接，健全巩固拓展脱贫攻坚成果长

效机制，以村规民约深入推进社会主义

核心价值观乡土化生活化，继续实施

“厕所革命”、生活垃圾处理、污水治理。

抓住国开行等金融联合体集中助力通

道乡村振兴的战略机遇，完善乡村振兴

投入增长、城乡融合发展等机制，健全

农村信用体系，推动实现农业高质高

效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。

在脱贫攻坚战场上，通道侗族自治县 1791 名干部组成的“四支队伍”奋战在一
线，通过大力推进“旅游+”扶贫战略，走出一条“用美丽战胜贫困”的产业脱贫之
路，让“全面小康路上一个也不能少”的美好愿景，在侗乡变成现实。

湖南日报·新湖南客户端见习记者 卢嘉俊

通讯员 吴祥淼

“农历腊月二十一，上午去财政局协调项目资

金；下午走访省外务工返乡贫困户，宣传疫情防控

政策……”4 月 19 日，在通道侗族自治县双江镇罗

武村，记者翻阅省统计局驻村帮扶工作队队长、第

一书记周志强的驻村日志，看到他每天的工作都

安排得满满当当。

2018 年 3 月，周志强主动请缨，到罗武村开展

驻村帮扶。他舍小家、顾大家，克服侗乡水土不服、

语言不通、饮食不习惯等诸多困难，为罗武村发展

倾注了大量心血。

“幸福生活是干出来的。”这是周志强在村里

讲得最多的一句话。他鼓励群众发挥自身的主观

能动性和创造性，通过工作队建立起 4 个利益联结

机制，发动群众积极参与生产，为群众特别是困难

群众带来实实在在的好处。

在周志强和工作队统筹协调下，罗武村组建

“向前冲”生态农业合作社，并以合作社为平台，流

转土地 320 亩。2019 年种植湘莲 100 亩(套养荷花鱼

900公斤)、五香草 168亩、迷迭香 40亩、石菖蒲 12亩。

去年 8 月，村里举办第一届荷花节，收入 118 万余

元。

驻村帮扶以来，周志强和工作队筹集各级各

类资金 1367.85 万元，帮助罗武村改造提质基础设

施，改善村容村貌。累计新修通村达组公路 15.55

公里、机耕道 2.95 公里，形成了覆盖罗武村各村民

小组的完善的道路网络。新建入户道路，新修停车

坪，新建灌溉水渠，对村小全面改扩建……真正让

村民受益。

2019 年底，罗武村高质量脱贫出列。对罗武村

的未来发展，周志强充满信心。他说，接下来，还要

抓紧时间，把巩固脱贫成果与乡村振兴有效衔接

起来，让罗武村真正实现全面小康。

湖南日报·新湖南客户端见习记者 卢嘉俊

通讯员 吴祥淼

4 月 17 日，通道侗族自治县溪口镇北堆村，村

民陆安军一大早便来到自家的牛尾菜基地，看到

新苗长势不错，他欣喜不已。

牛尾菜是一种野生藤本植物，春天长出的嫩

芽和嫩叶可食用，口感好，无异味，是极具营养价

值的山野菜。

曾是村里建档立卡贫困户的陆安军家，这两

年通过发展牛尾菜特色种植，年收入达到 10 多万

元，一举摘掉穷帽。

2016 年，陆安军的妻子不幸摔成重伤，造成脊

椎损伤，因病丧失劳动能力，孩子正在上学，陆安

军只能在附近打些零工补贴家用，孩子的学费、生

活费，让一家人生活捉襟见肘。

“摆脱贫困，需要勤劳和智慧。”2017 年，陆安

军决定，种植当地很少人了解的牛尾菜。由于是村

里第一个“吃螃蟹”的人，陆安军也遇到了不少困

难：没有种子，一个人奔走在田边地头，寻找野生

牛尾菜；没有种植技术，就去镇、县请教农业专家，

到书店买来种植方面的书自己钻研……

2017 年春节后，结对帮扶人和驻村帮扶工作

队被陆安军的执着感动，帮他争取到去安江农校

学习培训的机会。

学习回来后，陆安军在村里流转 20 多亩土地，

2 亩作为牛尾菜育苗基地，余下的土地种植牛尾

菜。经过反复实验，他摸索出本地牛尾菜最佳种植

管理技术，成功突破种苗繁育关。

2017 年底，陆安军主动申请退出建档立卡贫

困户。如今，陆安军通过种植牛尾菜不但脱了贫，

还住进了新盖的楼房里，一家人日子越过越好。

2019 年，陆安军注册成立了通道裕农牛尾菜

种植专业合作社，鼓励村民加入，为村民统一提

供种苗、技术、管理、销售服务，带领村民共同致

富。

“今年的愿望，就是开建 100 亩左右标准化牛

尾菜种植示范基地。”随着牛尾菜市场逐渐扩大，

陆安军对牛尾菜种植信心百倍。

帮扶故事

幸福生活是干出来的

特色种植摘穷帽

脱贫故事

技 术 人 员

在 万 佛 山 镇 石

壁 村 迷 迭 香 种

植 基 地 查 看 迷

迭香生长情况。

黄俊 摄

通道侗族自治县县城全景。 王启友 摄

独 坡 镇

虾 团 村 村 民

在 采 摘 中 药

材“黑老虎”。

刘强 摄
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