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从脱贫攻坚和建设全面小康的征途中走来，中方县已愈发自信、

愈发坚定、愈发有为。到 2020年，该县 50个贫困村全部出列，建档立卡

贫困人口11192户39917人全部实现稳定脱贫，贫困发生率降至零。

2017年，中方县跻身全省首批 5个脱贫摘帽县，2018年获评“中国

十佳脱贫攻坚与精准扶贫示范县”。该县还先后被评为全省脱贫攻坚

先进县、县域经济发展先进县、全面建成小康社会推进工作前十位县、

全面小康经济发展快进县、全面建成小康社会推进工作优秀县等。

众志成城形成强大合力

“新县要有新作为，打赢脱贫攻坚战，中方决不能落于人后，要

敢于担当，敢于争先！”中方县委书记姜耀文话语铿锵。

中方县于 1998 年 4 月建县，被称为“共和国最年轻的县”，但摆

脱贫困的担子却不轻。全县有 50 个省定贫困村，有贫困户 11192 户

39917 人。自 2014 年开展精准扶贫以来，该县紧紧围绕“一超过两不

愁三保障”核心问题，持续抓好脱贫攻坚工作。成立了县委书记、县

长任双组长的扶贫开发领导小组及 7个产业联席办，强力推行“八个

包干”制度，从组织领导、责任落实、运行机制等方面高位推动，切实

把脱贫责任扛起来。

2016年至今，中方县先后召开会议 300余次，高频调度脱贫攻坚，

推动各项措施落地见效。科学编制了《“十三五”脱贫攻坚规划》《脱贫攻

坚两年行动计划(2016—2017)》《2017年决战决胜脱贫攻坚总体方案》和

21个行业扶贫实施方案，用规划方案统一思想，指挥战斗；出台了一系

列巩固提升脱贫成果长效机制，把好钢用在脱贫攻坚的刀刃上。

按照“党建+扶贫”思路，中方县强化基层党建，创新责任联村、

支部联建、干群联动、产业联结的党建“四联”机制，全面推行村党组

织书记、村委会主任“一肩挑”，严格落实“三走访三签字”制度，大力

开展“四支队伍集村寨、干群同心促提升”活动。先后选拔 328名党员

干部到村任村党组织书记、副书记或村委会主任助理，派出 4875 名

干部职工结对帮扶全县贫困户，众志成城，汇聚脱贫攻坚强大合力。

2016 年以来，中方县共计有 106 名在脱贫攻坚一线担当作为、

表现突出的优秀干部被提拔重用，有 400 余名干部因脱贫攻坚表现

突出被通报表扬。

在这场波澜壮阔、感天动地的战役中，中方县汇聚起斩关夺隘的

磅礴力量，将脱贫攻坚“一户不落、一个不少”的诺言变成美好现实。

产业扶贫确保增收致富

每年 8 月，中方县接龙镇卧龙村漫山遍野的黄桃挂满枝头，果

农们忙着采摘打包，销往各地。卧龙村曾是个“吃饭饱足成难题”的

穷乡僻壤，经过产业扶贫，路通了，品牌树起来了，村民线上线下销

售忙得不亦乐乎。

为确保贫困群众增收致富，中方县大力推进产业扶贫。共投入

资金 2.324 亿元，发展产业扶贫项目 693 个，引进培育新型农业经营

主体 447 家。131 个行政村(社区)均组建了农民专业合作社，采取

“企业+合作社+农户”模式，带动贫困群众稳定增收。全县形成了

“三月桃花开，四月瓜满怀，五月吃枇杷，六月把梅摘，七月火龙果，

八月桃儿来，九月金秋梨满树，十月葡萄飘香……”的复合式绿色

山地新农业发展之路。

中方镇丫丫糖厂里，从新路河镇贵鱼村搬迁而来的安置户周

样妹在认真工作。在社区易地搬迁工作队帮助下，周样妹从农民变

身“工人”，拿着固定收入过上了新生活。

发展有门路，农户有收入。中方县百姓日子越过越红火的背

后，是无数党员干部长年累月、持续不懈的努力。在破解群众增收

渠道窄、抗风险能力弱等突出问题上，该县坚持多措并举、因户因

人施策，积极在产业扶贫、就业扶贫、生态扶贫上做文章，建档立卡

贫困群众人均纯收入逐年递增，从 2013 年 1538.25 元增至 2020 年

12556.39 元，涨幅高达 816.28%。

为落实“两不愁三保障”，中方县推行低保线和扶贫线“两线合

一”，实现社保兜底应保尽保、应兜尽兜。通过实施“雨露计划”“送

教上门”，保障义务教育一人不漏。投入危房改造资金 1.01 亿元，应

改尽改农村危房。投入资金 2.3415 亿元，为 1009 户贫困户 3840 人

“安家置业”。“病有所医”从纸上变为现实，“一站式”结算全覆盖，

贫困群众县域内住院治疗实际费用报销比例达 85%以上，大病救

治率、慢病签约服务率以及重病兜底保障率均达 100%。

让一方水土养得起一方人，中方如今已实现“户户都有脱贫产

业，人人都有致富路子”。

接续奋斗推进乡村振兴

“脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点”。

在巩固脱贫攻坚基础上，中方县围绕乡村振兴中“人往哪里

去”“钱从哪里来”“农村发展活力如何激发”等关键问题统筹思考，

通过建立长短结合、标本兼治的体制机制，找准脱贫攻坚与乡村振

兴有效衔接的结合点。

1 月 20 日，中方县袁家镇袁家村便民服务中心前的广场上格

外热闹，2021 年怀化市文化科技卫生“三下乡”集中示范活动在这

里举行，村民们从四面八方赶来，在“家门口”接受新技术、新知识。

翻过“愁吃愁穿”的老黄历，中方县投入 1.3 亿元，高标准新建

及维修改造村级综合服务平台 130 个，为农村干部群众打造功能完

备、设施齐全的“党员之家”“村民之家”。全面完成文化扶贫“七个

一”工程建设，建设村卫生室 129 个，完成 71 所合格学校建设等。

中方县把乡村振兴的远景目标嫁接到脱贫攻坚成果上，投资 4.59

亿元，完成自然村通水泥路项目建设729.705公里、乡村公路提质改造

399.179公里，实现全县乡镇村通水泥路率、行政村通班车率、自然村

公路通达率、全县贫困村 25户以上 100人以上的自然村通水泥路率均

达到 100%。全县 130个村用电户 13.1万多户，农村基本生产生活用电

得到保障。解决 11.64万农业人口饮水安全问题，全县饮水安全达标率

达 100%。形成了一批以山为景、以业为富、以美为荣的美丽村庄，并大

力发展乡村旅游，变农村“田园美景”成“金山银山”。

脱贫攻坚战打响以来，

中方县汇聚起闯关夺隘的

磅 礴 力 量 ，按 照“ 党 建 +扶

贫”思路，创新党建“四联”

机 制 ，推 进 产 业 扶 贫 。到

2020 年 底 ，全 县 11192 户

39917 名贫困群众全部稳定

脱贫，50 个贫困村出列。啃

下“硬骨头”，踏上新征程，

该县找准脱贫攻坚与乡村

振兴衔接点，不断巩固拓展

脱贫攻坚成果，全面推进乡

村振兴，乘势而上，开创现

代化建设新局面。

习近平总书记强调，要

坚决守住脱贫攻坚成果，做

好 巩 固 拓 展 脱 贫 攻 坚 成 果

同乡村振兴有效衔接，工作

不 留 空 档 ，政 策 不 留 空 白 。

中 方 县 是 武 陵 山 集 中 连 片

地区特殊困难县，2017 年在

全省率先脱贫摘帽以来，坚

持“四个不摘”不动摇，下好

巩 固 拓 展 脱 贫 攻 坚 成 果 同

乡村振兴有效衔接的“先手

棋”，取得了阶段性成效。全

县近 4 万建档立卡贫困户稳

定脱贫，连续 3 年获评全省

脱贫攻坚先进县，2020 年入

列 全 省 解 决 相 对 贫 困 长 效

机 制 试 点 县 和 全 省 实 施 乡

村振兴战略先进县，7 项防

贫 机 制 试 点 经 验 被 省 扶 贫

开发领导小组推介。

关键是建强村级阵地。

脱 贫 攻 坚 和 乡 村 振 兴 的 主

战场都在村一级，二者有效

衔接的结合部也在村一级。

中方县将坚持重心下移，进

一 步 建 好 用 好“ 六 位 一 体 ”

村 级 综 合 服 务 中 心 ，完 善

“四支队伍”集村部机制，充

分发挥联村县领导、驻村帮

扶第一责任人、第一书记的

关键作用，全面提升村级基

层党组织的政治功能，让党

旗 在 主 战 场 第 一 线 高 高 飘

扬。

基础是发展乡村产业。

就 是 要 让 产 业 扶 贫 的 星 星

之火，燃成产业兴旺和振兴

的燎原之势。中方县将围绕

推 进 农 业 农 村 现 代 化 ，以

“ 村 社 合 一 ”和“ 四 跟 四 走 ”

模式为抓手，以村级经济合

作社为载体，把农民组织起

来，把农民与新型经营主体

链接起来，把农村一二三产

业融合起来。

保障是制定过渡政策。

中 方 县 将 对 照 中 央 设 立 过

渡期的要求，全面清理脱贫

攻坚政策，探索建立与乡村

振兴有效衔接的政策体系。

通讯员 陈攀 杨森

“猪厂投料实现自动化，粪便也能自动清扫下去，七

八百头猪只需一人管理。没有杨队长和工作队的帮助，我

们根本就摸不到门路。”4 月 18 日，在中方县铜鼎镇砖墙

脚村，村民米贤文指着新建的现代化生猪养殖基地说。

米贤文说的“杨队长”，是中方县委驻铜鼎镇砖墙脚

村帮扶工作队队长杨理应。以前，米贤文与其他几户贫

困户仅零散养些鸡鸭，没有门路和资金发展规模产业。

杨理应在走访时建议他们联合起来，利用山区资源优势

共同发展生猪养殖。

听着建议，米贤文几人起初没有当回事。杨理应急

了，找政策、拿规划、集信息，把市场前景分析给他们听，

并拉通了村里的路。米贤文几人这才点头，着手建猪场。

从项目选址、土地审批、小额贷款等环节，杨理应与

驻村帮扶工作队队员全程参与，积极解决建厂过程中的

困难和问题。

如今，总投资 260 万元，占地 6 亩，可饲养生猪 2000

头，集自动投料、自动喂水、自动清扫、自动发酵于一体

的现代化生猪养殖基地初具规模。项目建设吸引了大

康、新希望、唐人神等企业前来考察洽谈。项目投产，将

为 20 户贫困户带来分红。

驻村帮扶以来，杨理应坚持身在村、心在村、事在

村，并详细制定扶贫工作计划，让产业发展成为巩固脱

贫成效的有力支撑，用心用情帮助乡亲们致富。

2017 年，村集体建成 76 亩皇帝贡柑，但树苗长势缓

慢。杨理应与驻村干部、帮扶责任人和村干部实地走访、

听取意见，将村里扶贫产业发展资金 16.35 万元投入皇

帝贡柑基地，加大管理力度，修建库房等基础设施，贡柑

树苗长势良好。

2019 年，皇帝贡柑挂果，预计 2022 年进入丰产期，

市场批发价每公斤 10 元，按照丰产期每亩 1500 公斤计

算，年产值可达 120 万元左右。

据统计，2020 年，砖墙脚村共建设养殖示范基地 9

个，养猪 5000 头、家禽 2 万羽。
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4 月初，在中方县桐木镇丰坡村草莓基地，村里种植

大户高传春正在处理草莓订单。每到草莓丰收季节，高

传春格外忙碌。他种的草莓品质好、数量多，天气好时，

有许多游客前来采摘，这已成为高传春“甜蜜的负担”。

近年来，在村支两委和帮扶责任人帮助下，高传春

的草莓种植基地从 2 亩发展到 10 余亩，他也一步一步成

了村里的种植大户，年收入达十几万元，不仅自己脱了

贫，还带动村民增产增收。而在以前，这是他想都不敢想

的。

高传春今年 43 岁，过去因病致贫，2014 年他家被评

为建档立卡贫困户。高传春人穷志不穷，为摆脱贫困，他

筹钱尝试种植 2 亩草莓。由于初次种植，缺乏技术，第一

年，高传春并没有获得一个好收成。

“感觉很沮丧，没有翻身的机会了。”提起首次失败，

高传春记忆犹新。得知消息，村支两委和驻村帮扶工作

队及时找到他，一边帮他总结经验，一边想办法帮他提

高技术、打开销路。

恰逢市县开展种养技术培训，驻村帮扶工作队队长

王建平送高传春去参加培训，学习草莓种植技术。

高传春认真学习，并在实践中积累经验。2017 年，王

建平还帮助他申请了 5 万元小额贷款，解决了资金短缺

问题，扩大了种植规模。

“通过‘取经问路’，我们大棚种植效益越来越好，采

摘的人也多了起来。”如今，高传春不仅摘掉了贫困帽，

买了车用来送货，还计划在城里买房。

高传春用勤劳肯干的双手脱贫致富，并带领村民一

起干，在草莓园里打造幸福“甜生活”。4 年来，丰坡村共

有 53 户 194 人通过产业扶贫顺利脱贫。

帮扶故事

用心用情助乡亲致富

脱贫故事

草莓园“种”出“甜生活”

中方县新建镇大塘村，村容村貌大改变。 通讯员 摄

漂亮整洁的生态农庄。 彭泽恩 摄

中方县易地扶贫搬迁项目商业步行街集中安置点。 通讯员 摄

中方县桐木镇大松坡村依托“百年老藤”的品牌优势发展乡村旅

游，不断延伸“葡萄”文化，带动“葡萄架下农家乐”休闲旅游业发展，为

贫困群众脱贫致富开辟新渠道。 通讯员 摄

贫困发生率
2014年 14.22%

2020年 0

地区生产总值
2014年 86.11亿元

2020年 124.04亿元

财政收入
2014年 3.05亿元

2020年 4.85亿元

农村居民人均可支配收入
2014年 7577元

2020年 13703元
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闯关夺隘走在前
——中方县决战决胜脱贫攻坚纪实
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