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“点多、面广、线长”，这是湖南建工

集团党委书记、董事长蔡典维对湖南建

工集团承建的易地扶贫搬迁工程的一

个精辟概括。

该项目共有 657 个易地扶贫搬迁集

中安置点，散落在湖南省内的 68 个偏远

县市区，其中不少是基础设施极其落后

的贫困区。有的地方连用电都无法保

障、有的地方没有自来水、有的地方没

有通路，材料的运输、工程队的生活等

都成问题……施工团队不仅需要同时

多 边 作 战 ，还 需 要 应 对 复 杂 的 地 质 情

况，根据不同地形和民族风格做出不同

的具体方案。

面对重重困难，这场硬仗如何打？

越是困难越要迎难而上！湖南建

工集团众志成城，集全集团之智、举全

集团之力保障项目建设。

党建引领强基石。集团党委在每

个有建设任务的县（市、区）成立了党支

部，创建了党员先锋岗，各实施单位主

要领导或班子成员兼任易地扶贫工程

项目党支部第一书记，确保项目党组织

领导力和保障力。将支部建立到项目

一线，充分发挥支部战斗堡垒作用和党

员先锋模范作用，有效保障易地扶贫工

作的顺利推进。集团各级团组织纷纷

成立“青年突击队”，在项目建设中形成

比、学、赶、帮、超的良好氛围。

精心组织聚合力。面对全省进度

同步大干快上的局面以及施工条件异

常艰苦等严峻现实，湖南建工集团周密

部署，推进实施“三统筹”（任务分配统

筹、资金调配统筹、进度安排统筹）、“三

同步”（审计监察同步、效能监察同步、

质安检查同步）、“四到位”（与省市县领

导沟通协调到位、任务按点分配实施单

位 到 位 、两 级 一 把 手 履 行 主 体 责 任 到

位、两级班子成员蹲点服务督促到位）、

“五优先”（领导班子的工作精力要优先

放在易地扶贫工程，骨干人员使用要优

先投入易地扶贫工程、流动资金要优先

满足易地扶贫工程、设备材料要优先支

持易地扶贫工程、宣传鼓劲要优先聚焦

易地扶贫工程）等措施，制定出台了《集

团易地扶贫搬迁建设项目管理办法(试

行)》等 30 余 件 管 理 文 件 ，并 组 成 宣 贯

团 ，采 取 直 接 面 对 项 目 上 门 宣 讲 的 方

式，进行全覆盖综合宣贯，全面加速推

进项目建设。

统筹协调保进度。针对进度非常

压头的项目，组织集团管理部室和实施

责任单位领导现场蹲守，协调和保障满

足施工所需的一切必备条件。在施工

组织上，采取超额配备项目施工和管理

人员，细化每一道施工工序时间节点目

标，开展“五加二”“白加黑”“三班倒”方

式抢工期战略；在实施保障上，采取提

升作业工人工资待遇、工资日结等方式

在全省范围内征调劳动力生产资源，现

场管理人员全方位动态监管现场施工

环节，不断优化赶工期策略和质量安全

保障措施；在资源要素上，全集团调集

资金给予保障，跨区域采购和提前储备

紧缺材料、设备，切实保障了施工需要。

万众一心，其利断金。

在 永 州 宁 远 双 福 、嘉 裕 小 区 项 目

中，湖南建工项目团队秉承“吃得苦、霸

得蛮、扎硬寨、打硬仗”的“建筑湘军”精

神，调度精兵强将 80 余人，以 40 天内出

土 112 万方，日完成土石方最高达 4.5 万

方的速度搬走两座“石笋山”，仅用 130

天完成 30 栋、10 万平方米的安置房建设

并提前交付，创造了项目建设的“湖南

建工速度”。

在崇山峻岭、溪河纵横、交通不便

的沅陵县，即使遇上一整个冬天不超过

20 天放晴的罕见恶劣的雨雪天气，湖南

建工项目团队迎难而上，从 2018 年 11

月中旬开始桩基础施工，到 2019 年 1 月

中旬，用不到两个月的时间，完成了有

湖南省最大易地扶贫安置区之称的沅

陵县太常安置点 20 栋 57856 平方米的

建设任务，把“不可能”变成了“可能”。

在三湘大地各大易地搬迁扶贫安

置点，湖南建工人以一往无前的决心和

舍 我 其 谁 的 担 当 投 入 工 程 建 设 ，有 组

织、有秩序、有重点、有督查地确保了项

目施工生产协调高效，攻下了前行路上

的一个个难关，创造了建筑领域的一个

个奇迹！特别是在这一个个奇迹中，还

确保了工程“零事故”，更是体现了项目

管理的“建工智慧”、彰显了工程建设的

“建工实力”！

20.4 万群众住进了满意、舒适的新

家。湖南建工人用汗水与智慧兑现了

自己“为百姓建设美好家园”的庄严承

诺。

以“零利润”承建全省易地扶贫搬迁工程，国企担当助力脱贫攻坚——

湖南建工的精彩答卷

周 佳 何力杰 王益书

这是一条攻坚克难的征途——
面对以“零利润”EPC 总承包模

式承建全省易地扶贫搬迁工程这一
前所未有的任务，不负国企使命，用
短短 3年，把奇迹绘在了 21.18万平
方公里的三湘大地上，写在了奔腾
的历史洪流中，照进了 20 多万搬迁
群众的梦里。

这是一次风雨兼程的行进——
从雪峰山间到武陵山下，从资

水之上到沅水之畔，从烈日炎炎到
冬雪皑皑，在探索中奋斗、在开拓中
前进，用奋勇拼搏的精神、运筹帷幄
的能力，“零事故”地完成了所有项
目，定格下上万人遍布 14个市州 68
个县的足迹和风雨无阻向前进的勇
毅身影。

这是一段一心为民的航程——
一个个高瞻远瞩的判断、一次

次审时度势的决策、一句句掷地有
声的话语，始终围绕一切以人民满
意为中心，切实保障建设质量，精益
求精打造民生工程，得到了各级部

门和群众的高度肯定。
这就是“全国脱贫攻坚先进集

体”——湖南建工集团。
2017年至 2019年，按照湖南省

委、省政府关于全省易地扶贫搬迁
工作的决策部署，湖南建工集团全
国首创以“零利润”EPC 总承包模式
承建全省易地扶贫搬迁工程，完成
总 承 包 项 目 657 个 ，总 建 筑 面 积
532.12 万平方米，共安置 5.7 万户，
使得 20.4 万群众直接受益，在确保
工程质量的同时提前一年完成湖南
省“十三五”易地扶贫搬迁建设任
务，用责任、能力、担当书写了一份
脱贫攻坚的时代答卷！

在 2月 25日召开的全国脱贫攻
坚总结表彰大会上，湖南建工集团易
地扶贫搬迁工作领导小组办
公室荣获“全国脱贫攻
坚 先 进 集 体 ”称
号。

时间回到 2017 年 7 月，经湖南省委常

委会研究决定，7 月 15 日前未完成招投标

的省易地扶贫搬迁工程统规统建任务交

由 湖 南 建 工 集 团 以 EPC 总 承 包 模 式 承

建。要求湖南建工集团依法依规、保质保

量、零利润完成这一重大政治任务，建设

好这一重大民生工程。

EPC 总承包模式，指建筑总承包方受

业主委托，对工程建设项目的设计、采购、

施工、试运行等实行全过程承包，并对承

包工程的质量、安全、工期、造价全面负

责，而以“零利润”的模式参与易地扶贫搬

迁，对项目管理能力提出了极高的要求，

在全国属于首创。

“‘零利润’承建，这是根植于湖南建

工集团作为国企的政治责任、经济责任、

社会责任。”“易地扶贫搬迁是‘三大攻坚

战’中‘精准脱贫攻坚战’的重要内容之

一，既是政治任务，又是民生工程，容不得

丝毫耽搁懈怠。”湖南建工集团党委书记、

董事长蔡典维的话掷地有声。

承诺如金，责任如山。面对前所未有

的挑战，按照湖南省委、省政府关于全省

易地扶贫搬迁工作的决策部署，湖南建工

集团党委迅速召开专题会研究部署，快速

启动 EPC 总承包实施方案编制、组织机

构设置和项目对接工作，排出路线图、时

间表、任务书，成立了以集团党委书记、董

事长为组长的易地扶贫搬迁工作领导小

组及其办公室，并在集团各单位均成立领

导小组既办公室。同时，集团与各责任单

位签订了责任状，明确了建设任务的各项

指标，采取省里统筹、市里负责、县里保障

(土地、道路、三通一平)、建工承建、部门

联合监管方式进行项目建设。

与此同时，湖南建工集团还建立了专

业设计院、行业专家、材料设备采购等资

源库，全面推出“零利润”管理，并提出以

高度的责任感落实“五保证”——保证计

划完成、保证工程质量、保证建设进度、保

证政策到位、保证不挂靠转包。

2017 年，将承建的安置点建设任务

交给所属 10 家实力最强的施工单位、3 家

甲级设计院，调集超 2000 名管理人员、近

3 万劳务人员投入攻坚战；2018 年，集团

所属 14 家施工单位、4 家设计院均参与到

了建设攻坚当中，派遣了约 4000 名管理

人员驻扎在各个安置点工地，精心组织了

约 6 万名劳务人员、5000 余台（套）机械设

备陆续投入了项目建设。

3 年来，湖南建工集团先后调集 4 家

甲级设计院、15 家实力最强的施工单位，

共计派出 1 万多名管理和技术人员开赴

一线，到乡间地头、到深山老林、到最贫穷

最偏远的地方。

时 间 紧 迫 ？ 他 们 以 超 常 规 的 工 作

格 局 、超 常 规 的 力 量 配 置 、超 常 规 的 现

场施工组织，与时间赛跑，同困难比拼；

条件艰苦？他们充分发扬特别能吃苦、

特别能战斗的“铁军”精神，抓质量、保

安全、促进度……这 3 年，全体湖南建工

人 全 力 以 赴 、奋 勇 攻 坚 ，在 确 保 质 量 的

同时提前一年完成建设任务，用激情和

汗 水 在 三 湘 大 地 上 书 写 了 感 天 动 地 的

脱 贫 史 诗 ，充 分 展 现 出 国 企 身 为“ 顶 梁

柱”的责任担当。

易地扶贫搬迁工程是民生工程，一

切要以人民满意为中心。这是贯穿湖

南建工集团整个工程建设的一条准绳，

即使工期紧、任务重，湖南建工集团依

旧丝毫不放松，一切遵循老百姓至上的

原则，坚持建老百姓满意的工程，让老

百姓住上安心房、放心房。

这体现在湖南建工集团精益求精

的过程管控上——

实施施工项目管理人员日常检查，

项目部周检、月检，区域分公司、地区扶

贫建设指挥部月度检查，责任主体单位

月度综合大检查，集团层面进行阶段性

综合检查评比的多级联动、全方位动态

监管机制，坚决杜绝质量、安全事故、材

料浪费和贪腐等现象的发生。

出台《易地扶贫搬迁项目建设监督

执纪问责方案》和《易地扶贫搬迁项目

效能监察检查办法》，集团二级纪检机

构检查实现了项目检查全覆盖，集团纪

委完成了 40 个县指挥部的抽检工作，抽

检覆盖率达 60%。全集团共开出监察建

议书 121 份，提出需整改问题 1080 个，建

议 1736 条。累计组织了 400 余名审计人

员对所有扶贫项目实行全范围、全覆盖

拉网式审计。

严格控制成本，同时，规范资金、核

算及税务管理，实施和确保扶贫项目资

金专款专用；严格成本开支和规范审批

流程，做到财务公开透明，加强监督；加

强 财 务 结 算 和 清 算 ，确 保 债 务 及 时 支

付，防范财务风险。

开展劳动竞赛，集团工会牵头在易

地扶贫安置点开展了以“群策群力立新

功、打赢扶贫攻坚战”为主题的“六比一

创”劳动竞赛（比工程质量、比安全生产、

比施工进度、比文明施工、比技术创新(成

本 控 制)、比 后 勤 保 障 ，创 优 质 形 象）。

2018 年度分三个阶段开展了《易地扶贫

劳动竞赛综合检查》，共计检查安置点近

100 个，参与检查人员 54 人次，开具隐患

整改单 50余份，发现隐患 300余条。

这更体现在湖南建工以民为本的

后续服务中——

从 2017 年底开始，湖南建工集团就

实施开工建设与工程回访一起抓，敏捷

回应群众诉求，各单位根据所承建的扶

贫项目情况制定《工程回访维修方案》，

张贴“工程回访联系牌”，成立“工程回

访维修队”专门负责回访维修工作。哪

怕是一个裂缝，只要老百姓反映，马上

就地解决；哪怕是细节上的小问题，也

会 第 一 时 间 上 门 ，想 方 设 法 让 群 众 满

意。

2019 年 11 月集团印发了《关于开展

易地扶贫搬迁工程质量“回头看”专项

行动的通知》，对 20 个计划脱贫摘帽县

涉及的 256 个安置点进行全覆盖质量自

检及排查，自查发现问题 1174 条，整改

完成 1174 条，整改完成率 100%。

不仅如此，湖南建工集团还通过建

立集团扶贫领导小组与省联席办无缝

对接、集团领导对有建设任务的市州实

行联点包片等办法，搭建了良好的工作

沟通机制。近三年，集团共召开 22 次易

地扶贫搬迁工程建设调度会，召开 126

次质量安全、回访维修、财务、审计及成

控专题会议，协调处理推进过程中存在

的问题与困难。

“最是牵挂暖人心！感谢湖南建工

人真心为困难群众的辛勤付出，真正做

到了心系困难群众，不愧为讲政治、负

责任、有担当的大型国企。”宁远县、祁

东县、武冈市、新化县、冷水江市等县市

政府领导参加调研接受采访时纷纷为

湖南建工集团点赞，肯定湖南建工集团

易地扶贫搬迁项目建设形象一流、进度

一流、质量一流。

“一辈子没想到能住到这种房子，

感 谢 党 和 政 府 ，感 谢 湖 南 建 工 集 团 ！”

湖 南 建 工 集 团 事 事 有 回 应 、件 件 有 落

实、精益求精的优质服务，赢得了群众

的良好口碑。有的百姓将放在床底下

舍不得吃的花生拿出来招待回访调研

的湖南建工集团的工作人员；宁远、祁

东、汝城、沅陵、新化等 30 余个县（市、

区）更 是 纷 纷 送 来 锦 旗 和 感 谢 信 ……

一 个 个 幸 福 的 、暖 心 的 瞬 间 被 定 格 在

三湘大地上。

栉风沐雨三余载，湖南建工集团不

辱使命交出了一份党和人民满意的答

卷 。 未 来 ，湖 南 建 工 集 团 将 以 此 为 契

机，以此为新起点，发扬在易地扶贫建

设中表现出的敢于担当、攻坚克难、敢

打硬仗的光荣传统，坚持供给侧结构改

革，持续提供更多优质公共产品和优质

服务，贯彻落实“三高四新”战略，为建

设现代化新湖南作出新贡献。

零事故——众志成城的奋勇攻坚

高质量——独具匠心的为民情怀

零利润——“全国首创”的国企担当

湖南建工集团承建的龙山县洗车河安置小区。曾祥辉 摄

湖南建工集团主要领导调研沅陵县太常易地扶贫搬迁安置点。

桂东县易地扶贫搬迁项目成立青年突击队。

湖南建工集团承建的宁远易地扶贫搬迁项目双福、嘉

裕小区提前竣工交房。 杨昶 摄

（本版图片除署名外均由湖南建工集团提供）

湖南建工集团的建设者日夜奋战在易地扶贫搬迁工程项目建设现场。


