
浏阳市

湖南的长江大保护工作以“一江一湖四水”为重点，密

切对接“长株潭经济圈”的长沙、株洲、湘潭以及“环洞庭湖

生态经济圈”的岳阳、益阳、常德等城市，探索以城镇污水

处理为切入点的大保护项目合作。

作为国家确认的长江大保护第二批合作城市，去年浏

阳市制定《浏阳市城镇污水处理提质增效三年行动方案

（2020-2022）》，计划通过 3年时间，让城镇污水和生态环境

得到有效治理，涵养一河碧水到湘江。该市刚刚启动的城

区生活污水处理提质增效和雨污分流改造项目，正是湖南

长江大保护工作的重要组成部分。

当前 ，浏阳市正以系统观念引领，对水环境实施系统

治理，并试图以“分区治理、分类推进、分步实施”的科学办

法,最终实现“老城区导流、新城区畅流、城乡结合区分流”

的治理路径与目标。

坚持系统坚持系统观念抓治理观念抓治理
涵养一涵养一河碧水到湘江河碧水到湘江

王文隆 邢 骁

3 月 1 日是《长江保护法》正式施行

的日子，浏阳市城区生活污水处理提质

增效和雨污分流改造项目也于当天正

式开工。

该项目总投资 11.95 亿元 ，包括大

栗坪污水处理厂提升改造及扩建工程、

雨污分流工程、智慧水务工程及 28 个乡

镇的污水处理提质增效工程，可以说是

一个全流域城乡一体化污水处理系统。

它建成后，将有效提高浏阳市主城

区生活污水收集率及污水处理厂进水

浓度，大大提高浏阳市水环境质量，改

善水体生态，涵养一河碧水到湘江。

“到 2022 年，浏阳城区都会实现雨

污分流，我们的整个目标和路径就是实

现老城区导流、新城区畅流、城乡结合

区分流这样一个城市污水处理体系。”

浏阳市住房和城乡建设局局长陈旭说。

这是一项与浏阳城乡居民生活密

切相关、对经济社会意义重大的民生工

程和水环境生态治理工程，因而广受关

注。

它全面启动的背后，倾注着浏阳市

坚持系统观念、实施系统治理的先进理

念，标识着该市对城市雨污分流改造实

行“分区治理、分类推进、分步实施”,实

现“老城区导流、新城区畅流、城乡结合

区分流”的治理路径与目标。

浏阳是一座因水而美

的城市，不仅有九曲浏阳

河穿城而过，还有济川河、

淮川河、渭川河等城市内

河，一起构成丰富多彩的

城区河网图。

如 果 说 河 是 城 市 的

“动脉”，地下管网则是“毛

细血管”。随着浏阳城区

面积逐年扩大和人口不断

增长，包括地下管网在内

的原有城市排水设施经受

越 来 越 大 的 考 验 。 近 些

年，往往在特大暴雨后，浏

阳 城 区 出 现 雨 污 混 排 现

象，个别路段甚至内涝。

城区内河“病”了！

浏 阳 的 决 策 者 ，决 心

推进一场力度空前的城市

污水治理攻坚战。

欲 治 病 得 先 摸 清 病

症。市领导带着相关职能

部门密集调研，踏遍所有

内河水系，发现“病”得最

厉害的内河往往窝在老城

区 。 这 里 房 屋 挤 满 河 两

岸 ，有 的 甚 至 盖 过 河 道 。

由于人口太过集中，河流

两岸生活污水、餐厨废水

量 等 特 别 大 。 而 在 新 城

区，由于规划之初就设计

好了污水处理系统，问题相对轻得多。

贯穿老城区的济川河，是浏阳河支流，在

城区的思邈公园处汇入浏阳河。从地图上看，

济川河和浏阳河垂直相交。年深日久水流不

畅，加剧了水体污染。事实上，济川河这个痛

点也是浏阳城市内河的整体缩影。

“城区支流垂直汇入浏阳河存在问题，我

们正考虑将其改道，强化河流的自净化能力。”

浏阳市住建局有关负责人说，这轮治理，该市

从一开始就瞄着治本。

“病症在水里，根源还是在岸上，核心在管

网。”陈旭说。

对建成区 430 多公里地下管网的摸底情

况令人吃惊——浏阳市相关部门联合中南勘

察设计院开展 QV 检测，诊断出缺陷管段 3380

处，三、四级结构性缺陷和功能性缺陷分别有

417 处、927 处；排查雨污分流的排水系统存在

错接、混接问题 2211 处。管网空白处更叫人

头疼：有些老旧片区污水直排，周遭小河自然

不堪重负。

怎么办？长沙市委常委、浏阳市委书记黎

春秋指出，推进城市雨污分流改造是系统工

程，要坚持系统观念、实施系统治理，实行“分

区治理、分类推进、分步实施”,实现“老城区导

流、新城区畅流、城乡结合区分流”的治理路径

目标。力争到 2022 年，全部完成城区济川河

流域、淮川河流域、渭川河流域、浏阳河南岸片

区的雨污分流改造。

在做了一系列前期工作后，浏阳市

委、市政府下定决心，筹集建设资金，在

全省率先开启县级城市城区全面推进雨

污分流改造工程。

“一方面新增城区雨水、污水管网，

消除‘空白点’，另一方面给现有管网‘治

病’，清淤、修复、更新一起上。”陈旭介

绍。

去年以来，浏阳城区开工建设菊花

石路、水佳路、胡家路等 11 条市政道路的

新建雨污管网 12093 米；启动百宜河综合

整治和片区雨污分流改造工程，已完成

工程量的 60%，百宜河片区 2.84 平方公里

的雨污支管网也开工建设；启动净溪河

雨污分流截污干管工程, 正进行顶管（沉

井）及 压 力 管 道 施 工 ，已 完 成 工 程 量 的

67%；启动长兴湖片区防洪排涝设施建

设、政东广场雨污分流改造、渭川河排洪

涵管排口改造，已完成 6 个子项;碧桂园

片区截污工程基本完成……

“这是一项覆盖面大、牵涉面广、任

务繁重的社会民生工程。过去不是没试

过 截 污 ，可 建 设 部 门 单 打 独 斗 ，效 果 欠

佳。”浏阳市住建局有关负责人道出此轮

治 理 的 不 同 ：市 主 要 领 导 牵 头 ，市 里 主

导、住建部门统筹，多部门参与，实施综

合治理。

在统筹推进过程中，依据主城区、新

城区不同情况和特点，按照市委书记黎

春秋提出的“老城区导流、新城区畅流、

城乡结合区分流”的治理路径和理念，实

行“分区治理、分类推进、分步实施”——

分区治理中，老城区的淮川河流域，

侧重雨水导流、排污管网新增、主干管网

上岸，全力减少溢流；天马路、净溪河等

片区属于城乡结合部，则强化雨污分流

专项规划实施，按照“先基础后开发”的

原则，适度提前建设雨污干管，解决“肠

梗阻”，实现雨污分流；济川河、渭川河流

域的新屋岭、道吾、长兴湖等片区是新城

区，去年已全部完成新城区雨污管网错

接、混接和管网疏浚修复工程，实现雨污

畅流。

分 类 推 进 上 ，居 民 区 按 照“ 属 地 牵

头”原则，由街道负责组织实施；路区街

区按“政府主导”原则，由住建部门组织

PPP 项目公司负责；新城区房地产开发区

按照“谁开发谁负责”原则，由浏发集团

或房地产开发企业负责；商业区经营区

按照“谁排水谁负责”原则，由企事业单

位和经营户负责。

分步实施下，浏阳市制订城区雨污

分流 3 年计划，确保 1 年完成管网错接、

断头的修复，2 年完成雨污主干管改造、

新建和改移，3 年完成老旧小区及周边雨

污导流、截流和分流。

管网健全了，污水、雨水不再混

流、乱流。管网收住的水去哪儿了？

浏阳市住建局相关负责人介绍，雨水

管网水质达标，排往河里；污水进入

污水处理厂，先实施净化处理。

笔者近日在浏阳市污水处理厂

采访时，只见一个出水口汩汩冒出清

水，不停注入铺满鹅卵石的甬道中，

继而顺流而下，奔向浏阳河。“你可能

想象不到，这些清澈的水，进来之前

是城区一些内河两岸排放的生产生

活污水。”该厂有关负责人说。

处理过程并不简单。污水过来

后，先经压力输送管道通过格栅、进

入沉砂池，然后进入生化池。在生化

池里经过厌氧、缺氧和好氧 3 个阶段

后 ，经 配 水 井 进 入 二 沉 池 通 过 高 效

池 、沉 淀 池 ，最 后 经 紫 外 线 消 毒 处

理 。 处 理 达 标 后 ，最 后 才 能 排 至 浏

阳河。

然而，浏阳市污水处理厂处理规

模有限，仅为 6 万吨每天。遇到强降

水，这样的处理规模不够。目前该厂

正在扩容，日处理规模将提升为 8 万

吨。结合排水片区和管线高程特点，

该市还进一步优化主城区污水泵站

规模与布局，充分发挥好“厂、泵、网”

作用。

还有管网收不住的污水，另一道

“防线”更紧迫——沿河直排的污水，

都得截住。浏阳市大量建设溢流口、

“沉泥池”，下雨时根据泥水污水质量

和浓度自动分流，质量和浓度高的，

经过雨水稀释排入河流。

浏阳市还铺排建设智慧水务管

控平台，比如主城区城市管网系统数

字化平台、浏阳市污水处理设施信息

管控平台等；并在对污水处理厂站、

排水管网及泵站进行智慧管控的基

础上，建设一支管网安全监控、智慧

管控的专业化运行维护管理队伍，逐

步建立对管网以 5 至 10 年为一个排

查周期的长效机制和费用保障机制。

据介绍，预计到 2022 年底，浏阳

市主城区污水集中收集率、管网运行

效率将显著提升，排水系统和污水处

理厂运行长效机制基本构建，彻底解

决城区“肠梗塞”和内涝现象。
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“分区治理、分类推进、分步实施”
推进城区雨污分流，用好“三分法”

雨水排河里，污水进“厂”里
建设智慧水务管控平台，把水管住
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“过去，天气一热，开窗能闻到臭

味。改造后就好多了，随时敞开窗户

通风透气！”去年，浏阳城区的百宜河

综合整治和片区雨污分流改造工程

率 先 完 成 ，市 民 刘 岷 感 慨 其 效 果 之

明显。

当时，听说要治理大家深恶痛绝

的内河污水，百宜河流域大部分居民

立刻表示支持。个别不配合的居民，

大 家 帮 着 做 工 作 ，工 程 很 快 就 完

工了。

市民的支持，为浏阳水环境治理

助力。“大街小巷的雨污管网改造，河

道截污管网和雨水管网的新增、清淤

修复等工程施工，会给居民生活出行

造成一定影响，但大家很理解。”浏阳

市住建局有关负责人说，同时，施工

过程中，他们采取微顶管施工技术，

降低噪音、减少粉尘，减轻对城区交

通和环境的干扰破坏。

为巩固治理成果，浏阳市有关部

门加强水环境综合治理执法力度，把

取缔污水直排作为生态环境领域执

法的重要内容。

去年 5 月，浏阳市住建局工作人

员排查时发现，位于该市集里街道辖

区的长沙乐好妇产医院有 1 处污水排

入市政雨水管网，并存在井盖防坠网

松动、地下水渗漏等问题。问题指出

后，医院主动投资 30 万元建设配套排

水系统。目前，该医院已拿到城镇污

水排入地下管网许可证，能实现每天

80 吨污水的有效处理。

“对医疗废水进行预处理是我们

的 责 任 ，得 确 保 符 合 相 关 排 放 要 求

后，废水才能排入市政管网，不能给

周边居民‘添堵’。”医院表示，雨污分

流改造工作是个民生项目，医院无条

件配合支持。

作为浏阳市城区生活污水处理

提质增效和雨污分流改造项目的具

体实施方，长江环保集团湖南区域公

司党总支书记姚庆丰说：“整个项目

按照我们的规划设计全部完成以后，

可以实现浏阳市城区的污水全收集、

收集全处理、处理全达标；在浏阳的

各个乡镇，我们同样会进行管网的建

设和场站的建设，整体完成后，在浏

阳河形成全流域的城乡一体化综合

治理。这对于改善浏阳河的水环境

质量，会有一个根本性的作用。”

“补齐水环境问题背后的城市环

境基础设施短板，统筹把握好生产空

间、生活空间、生态空间的内在联系，

规划海绵城市方案，通过城市降雨径

流的自然积存、自然渗透、自然净化，

不断实现城市绿色发展。”浏阳市相

关负责人表示，将以此为契机，深入

推进城市转型发展。

目前，浏阳新建中的公园、道路、

广场、小区，计划按照海绵城市的要

求 建 设 ，已 完 成 项 目 也 将 逐 步 进 行

改造。

种 树 、修 路 、亮 灯 、造 景 、建 园

…… 城 市 治 理 中 ，还 有 不 少 这 样 的

“加法”。

春天里，浏阳城区的长兴湖，水

清岸绿。广场沿河而建，绿道随河蜿

蜒。连日来，周边居民早已按捺不住

休 闲 踏 青 的 热 情 ，扶 老 携 幼 来 到

湖畔。

“过去这水有点浑，现在清澈多

了。大家甚至开玩笑说，这里的居民

不光要买车，还要买船。”浏阳市住建

局有关负责人说。

水环境治理工程，正成为驱动浏

阳城市可持续发展、提升群众幸福指

数的有力引擎。

驱动城市可持续发展，提升群众幸福指数
实现生态治理，从根本上改善浏阳河水质

浏阳城区俯瞰图。 邓霞林 摄

3月 1日，浏阳城区生活污水处理提质增效和雨污分流改造项目集中开工仪式，

在该市将军广场举行。

（本版图片除署名外均由浏阳市住建局提供）

提升改造中的浏阳市镇头镇污水处理厂。

浏阳城区百宜河雨污分流路基

及基础开挖施工。


