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启航新征程

奋斗百年路

——脱贫村中看样板

湖南日报·新湖南客户端记者 陈淦璋

“穷乡僻壤，地里没矿，山上没景。”距离新化县

城 38 公里的油溪桥村，交通出行不便，资源禀赋单

薄，一度看不到摆脱贫困的前景。

“睁眼看花，伸手摘果，下田有鱼。”如今的油溪

桥村变化大，乡村旅游有声有色，集体资产跃上亿

元，绘就一幅乡村振兴的秀美画卷。

既没有单位挂点驻村，也没有大笔资本注入，

村支两委班子就是发展的定海神针。油溪桥村充分

发挥“人”的主观能动性，走出了一条“不等不靠、自

力更生”的路子。

“党员做给群众看，支部引领大家干”

“火车跑得快，全靠车头带。”油溪桥村的巨大

变化，源自党支部的坚强领导。

2007 年，油溪桥村村支两委改选，在外经商的

彭育晚当选村党支部书记兼村委会主任。他“烧”的

第一把火，是村里林权改革。

2008 年，全省推进集体林权制度改革，彭育晚

带领村干部翻山越岭、清理山林、埋桩为界，将林权

明确到点、线，明确到哪一棵树是哪一家。油溪桥村

率先在全省完成林改任务，为此，全省林改工作现

场会的“现场”专门选在油溪桥村。

林权改革的成功，让一个强有力的村党支部形

象树立了起来，也为油溪桥村干事创业营造了良好

的外部环境。

油溪桥村属于石灰岩干旱区，水的问题不解

决，就谈不上发展。“当家人”彭育晚站了出来，以支

部牵头、党员带动、全民参与、义务筹工的方式，自

建了饮灌一体的水利工程。除了安装管道的技术活

儿请了人外，别的都是村里“自己搞定”，节约水源

建设资金达 60 余万元。

“党员做给群众看，支部引领大家干。”随着村

里水、电、路的改善，村民开始打心底认同，村党支

部的威信更加牢固。

“严”字当头，彭育晚又对支部班子砍了三板斧：

一是取消全部误工补助，规定村干部为村里办

事开会都属于本职工作，不能另给报酬。除定补工

资外，不准从村里再拿一分钱。

二是在基础设施建设中，党员干部每年要比村

民多筹 10 个义务工，并且不能因村干部已在现场

从事管理、协调的工作而抵消。

三是所有制度推行先从党员干部开始试行，比

如全村开展无吸烟村创建、党员结对帮扶户、项目

建设责任落实。

村民既是参与者，也是最大获益者

推动乡风文明，基层治理走出“四步工作法”。

1 月 15 日，记者来到油溪桥村，看到了刚修订

不久的第八版村规民约。彭育晚说，扭住村民自治

这个关键，第一步是制定村规民约、明确村民责任，

最大限度争取村民的认可和支持。

推动文明乡风，首先是让家家户户管好自己的

卫生。而为了禁赌，村里把三代以来有赌博史的家庭

进行了一个统计摸底，结果发现不外乎三种情况：一

是无家可归的，二是妻离子散的，三是贫困户。

“真是不看不知道，一看吓一跳。”

油溪桥村推动禁赌、禁毒、禁炮、禁塑、喜事简

办和倡导全国无烟村创建等“九禁一倡”，村容村貌

明显改善。

基层治理“四步工作法”，第二步是建立户主档

案袋，增强基层组织领导权威。捐工捐款、好人好

事、违规违法都要张榜公布，进入户主档案袋。村民

若办理日常事务需盖村里公章，必须以档案袋为依

据，对村民也有了刚性约束。

第三步是建立积分制 。完成义务出工的加 5

分，为游客提供帮助的酌情加 5 至 20 分，违规操办

红白喜事的扣 20 分，燃放烟花爆竹的扣 200 分……

在油溪桥村的村民积分卡上，清楚列出加分细则

42 条、减分项目 42 项，而且与村集体经济分红挂

钩，进一步调动村民的积极性。

“建立有效的利益连接机制，让每个村民既是

建设的参与者，也是最大的获益者。”13 年来，油溪

桥村上下累计义务投工超过 86000 多个，实现了集

体建设劳动力自筹，解决了村庄发展资金不足的问

题。油溪桥村的村级事务积分制管理，也于 2019 年

入选全国首批乡村治理典型案例。

油溪桥村基层治理第四步，即推行月总结、年

终集中审议、民主决议制度，以通报会、听证会、评

议会等新型议事模式实现共商共治。

坚持因地制宜，村民共享发展成果

有了源头活水，发展种植养殖有了希望。尝到

甜头的村民们，更加积极参与村庄事务。

村里从见效最快的稻田养鱼着手，让村民短期

内就能获得收益。有村民发现，水田里养甲鱼更赚

钱，但又不是人人都会养。为此，由村委统一采购甲

鱼幼苗，集中喂养一段时间后再发放给全村的养殖

户，既降低了产业前期的成本投入，又规避了甲鱼

养殖前期的技术风险。

再种上“四季瓜四季果”，油溪桥村的景色更美

了。在土地没有流转的情况下，实现了产业发展不落

一户、不少一人，确保了人人享有产业发展的权利。

依托穿村而过的油溪河，村里以股份制的形式

成立油溪桥旅游文化产业开发公司，负责项目引进，

实现规划权归村集体、开发权归公司、经营权归投资

商，吸引了越来越多的外地老板前来投资兴业。

油溪桥村还采取土地入股、劳动力入股、资金

入股的多样化开发模式，构建起“公司+村委会+合

作社”的三位一体服务机制，在村集体经济发展上

以“资源+资金+经营”三资融合进行开发，全村人

人都有不同的股份分配。

如今，龙琅高速全线加快修建，距油溪桥村仅 7

公里，将连接新化车田江水库、梅山龙宫、紫鹊界梯田

等知名风景区，山水生态景观的区域优势更加明显。

“绿水青山就是金山银山。”彭育晚说，全村上

下谋划今年重点。一是依托已经开业的油溪河夜间

漂流，继续拓展乡村旅游“夜经济”；二是发展培训

经济，欢迎更多的朋友来村里分享交流乡村治理经

验。 （参与采写 刘明）

■采访手记

“穷山窝”巧变“聚宝盆”
俗话说“靠山吃山靠水吃水”，但到油溪桥村走

一走，发现其资源禀赋确实一般。山多地少，村子里

找不到几块平地，村部就建在半山腰上；交通不便，

目前，从新化县城开车到油溪桥村仍需 1 个小时。

这样一个“穷山窝”发展成全国文明村、全国

3A 级景区村，并拥有了上亿元的“大家业”，“人”的

因素起到了决定性作用。让人印象深刻的是，村级

党组织建设有章有法，坚定不移走乡村善治之路；

通过自我创新、自我发展，把组织的领导力和群众

的创造力转发成为生产力。

推进脱贫攻坚与乡村振兴有机衔接，既在于紧

扣“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活

富裕”20 个字，也在于重塑组织、个人在乡村发展中

的责、权、利关系。油溪桥村的实践告诉我们，村级事

务、集体经济与村民直接相关，善于运用经济利益驱

动作用，建立有效的利益连接机制，就能让每个村民

既是建设的参与者，也成为最大的受益者。

湖南日报·新湖南客户端记者 肖霄

通讯员 肖又军

“党的十九届五中全会精神和习近平

总书记考察湖南重要讲话精神，是洞口县

‘十四五’乃至更长一个时期发展的指导思

想。”洞口县委书记艾方毅日前接受记者采

访时表示，要从更高站位、更宽视角谋划

“十四五”规划，乘势而上，谱写洞口县高质

量发展新篇章。

艾方毅说，洞口县将对照省委“三高四

新”战略，着力发展 7 个超 10 亿元的产业集

群，全面实施乡村振兴战略，以精细农业推

进农业现代化，建设特色小镇、推进产城融

合发展，守护好绿水青山，打造雪峰山腹地

生态宜居之城。

艾方毅介绍，2020 年，洞口县重点项目

有力推进，实施县级重点项目 123 个，完成

投资 58.65 亿元；实施市级重点项目 20 个，

完成投资 27.66 亿元。“十四五”期间，洞口

县将努力建设湘西南农产品科创高地，以

现代农业为主，以古楼茶叶小镇为试点，继

续建设产业小镇，推动企业参与，引进先进

技术、人才、设备，支持企业技术升级，推动

先进制造业与现代服务业深度融合。积极

承接沿海地区产业转移，建设好产业承接

平台。

“在国家脱贫攻坚成效考核第三方评

估中，我们获得了‘与乡村振兴做到无缝对

接’的好评。打赢脱贫攻坚战后，帮助脱贫

群众接续发展，仍是以后较长一段时期的

重要任务。”艾方毅说。

如何做到巩固拓展脱贫攻坚成果同乡

村振兴有效衔接？艾方毅表示，洞口县将在

“三棵树”（茶叶、柑橘、油茶）产业基础上，继

续发展好生猪、罗汉果等农业产业，引导企

业参与基地规模种植、管理，形成以油茶基

地、柑橘基地、茶叶基地为主的种养产业带。

在贫困群众人均年可支配收入 1.4万余元的

基础上，千方百计增加农民收入，实现农村居

民可支配收入增速高于邵阳市平均水平。

同时，洞口县将在工业园区建设面积

100 公顷的加工产业园，持续推动企业联合

发展。打通东盟、俄罗斯等境外贸易窗口，

健全线上、线下两张网，打造农产品从田间

到车间、从车间到商家的三产融合产业链。

艾方毅说，“十三五”期间，洞口县累计

投入 5600 万元，建成 20 个市级以上美丽乡

村示范点。全县绿化覆盖率达 60.37%，被评

为“国家森林旅游示范县”。今后，将突出抓

好“厕所革命”、农村垃圾治理、规范农村建

房 3 大重点工作，扎实推进长江流域禁捕退

捕工作，将洞口建设成为生态洼地、绿色高

地、养生福地。

湖南日报·新湖南客户端记者 莫成 向莉君

见习记者 胡承鼎 通讯员 周树深

2 月 1 日，艳阳高照，记者来到精准扶

贫首倡地——花垣县双龙镇十八洞村。春

节将至，年味渐浓，村里张灯结彩，村民们

忙着打扫卫生、采办年货，脸上洋溢着幸福

的笑容。

“这喜人的场景，离不开我们的村规民

约。”十八洞村党支部书记、村委会主任施

金通告诉记者，2018 年 9 月，村支两委广泛

征求村民意见，制定了《十八洞村村规民

约》。村规民约共 12 条 192 字，涵盖党建引

领、民主管理、勤劳致富等方面，全为四字

句，朗朗上口、通俗易懂，上至七八十岁的

老人、下至五六岁的小孩，都熟记于心。

“雨露阳光，润我家乡；饮水思源，自立

自强。”村规民约第一句，就表达出村民们

对 精 准 扶 贫 政 策 的 感 激 之 情 。70 岁 的 村

民隆友进亲历了村里 8 年来的沧桑巨变，

于 是 他 编 写 苗 歌 告 诫 村 民 要 听 党 话 、感

党恩、跟党走：“精准扶贫送上门，脱贫致

富示范村；世世代代要牢记，永远不忘党

的恩。”

趁着好天气，67 岁的村民石顺莲把“行

头”搬到院子里，一幅苗绣《丰收》就要绣

完，黄桃、猕猴桃、玉米等跃然布上。“2013

年习近平总书记到村里来，问起村民们的

收入情况，我觉得很惭愧。”石顺莲是当时的

村支书，2014 年卸任后，她牵头成立了十八

洞苗绣特产农民专业合作社，把村里的留守

妇女组织起来制作苗绣。“目前合作社有 28

名绣娘，每年都有 20 多万元订单哩。”石顺

莲说。

“党员干部，树立榜样；五兴互助，共创

辉煌。”十八洞村创新施行“互助五兴”（学

习互助兴思想、生产互助兴产业等）农村基

层治理新模式，建立 41 个“互助五兴”小组，

推选党员骨干、乡贤能人为组长，每人联系

5 户群众，在生产生活、乡风文明等方面，带

动广大村民共同进步。

村民石献英的公婆常年卧病在床。石

献英辞去工作，专心在家服侍老人。每天端

茶倒水、洗衣做饭，还要换尿布、按摩，经常

从天亮忙到天黑，可她毫无怨言：“为人子

女，这都是我应该做的。”潜移默化之下，石

献英的小女儿、年仅 6 岁的隆石娇脱口而

出：“百善孝为先，孝敬是根本。”

“村规民约，牢记心上；乡村振兴，美名

远扬。”近年来，十八洞村先后荣获“全国文

明村”“全国生态文化村”“全国乡村治理示

范村”等 20 多项“国字号”荣誉。

湖南日报·新湖南客户端记者 肖霄

通讯员 肖斌辉 喻艳明

临近新春，新邵县酿溪镇大塘社区年

味渐浓，道路两旁的大红灯笼高高悬挂。记

者漫步这个“美容”后的社区，社区街巷处

处整洁，各家门前春联亮丽夺目。

大塘社区位于新邵县城中心地带，长

期以来基础设施薄弱，是一个典型的“脏乱

差”老旧社区，被居民称为“城中村”。

2018 年，社区乘着新邵县创建国家卫

生城市“东风”，打响了整治脏乱差攻坚战。

街巷提质改造，打造示范院落，辖区内绿

化、亮化、美化逐一推进。“城中村”大变样，

被评为省级文明卫生社区。

移走垃圾山，“孤岛”变公园

杨家冲位于大塘社区二组园艺场最北

边的山脚下，三面环山，地势低洼，一条断

头路通往山脚的垃圾山。这里人迹罕至，有

“孤岛”之称。唐海明一家在“孤岛”之上，一

待就是 30 年。

“ 房 前 是 泥 巴 路 ，下 雨 天 出 趟 门 还

得 穿 雨 靴 ，提 着 鞋 子 到 路 口 再 换 ；屋 后

是 垃 圾 山 和 猪 场 ，经 常 臭 气 熏 天 。”唐 海

明 向 记 者 介 绍 ，由 于 没 有 下 水 道 ，一 到

汛 期 ，洪 水 冲 得 垃 圾 遍 地 ，清 理 得 花 上

一 个 星 期 。

2019 年夏，在新邵县和酿溪镇两级政

府的帮助下，大塘社区投入 200 多万元，清

理垃圾、硬化水泥路，新建路灯和下水管

道，种上花卉绿植，新建娱乐设施。

垃圾山移走了，猪场关闭了，取而代之

的是一个美丽的生态公园。

“现在附近居民都叫我‘公园管理员’，

每天早晚人来人往，好不热闹。”唐海明笑

着说。

年关将近，唐海明家早早贴上了春联，

晒起了腊肉。76 岁的老母亲孙益莲也搬了

过来，“这里环境好，人多又热闹，在这过年

更有年味。”

“社区将在公园旁打造一个生态农庄，

盘活当地资源，增加居民收入。”大塘社区

党总支书记孙小毛说。

改造老街巷，“农民街”成“花园街”

走进大塘社区中塔巷，两层的楼房整

齐罗列，十分养眼。每家屋前都有一块菜

地，用白绿相间的围栏隔开。围栏上“讲文

明树新风”的文化栏随处可见，文明新风拂

面而来。

老社区工作人员陈查英介绍，中塔巷

的 70 多户居民都是上世纪支持社区征地

工作的移民。由于全是菜农，大家称呼这

个新家园为“农民街”。“农民街”没有普及

煤气，居民日常生活大多使用煤炭。使用

后的煤球和垃圾杂物都堆放在屋后空地，

一年下来难得清理几回，夏天蚊虫多，生

活环境很差。

今年 57 岁的朱娟英也是移民中的一

员。记者进屋时，她正在伙房擀面皮、包饺

子，等着在外创业的儿子回家过年。

记者看见屋后是一片小菜地，种着葱

蒜、白菜，还有几棵桂花树，瞧不见任何垃

圾杂物。

“社区专门安排渣土车进行‘大扫除’，

还送了绿植，宣传创卫工作。居民都自觉地

将垃圾送到集中处理站，家里整洁多了。”

朱娟英说。

2019 年 7 月，大塘社区投入 300 万元专

项资金，全面改造中塔巷的两条“农民街”。

平整畅通院落人行道，整治乱搭乱建、乱扔

杂物、喂养家禽家畜等，拆除 100 多个旱厕，

抓好辖区亮化、绿化、美化。

走基层新 春

湖南日报·新湖南客户端 2月 9日讯（记者 肖

洋桂 通讯员 刘杰 蒋亚云）2月 5日晚，澧县疾控中

心灯火通明。实验室内，检验员有条不紊地进行核酸

检测。澧县卫健局局长蒋立勇介绍，该中心拥有我省

首批建成投入使用的县级负压实验室，核酸单管检

测能力达每天 2400份，并在去年疫情防控中开全省

先河，通过抗体检测锁定了新冠肺炎传染源。

澧县是全国卫生应急综合示范县，高度重视公

共卫生应急能力建设，补短板、强弱项，通过建设卫

生应急指挥中心、检验检测中心、公共卫生培训中

心、应急物资储备中心、传染病救治中心等“五大中

心”，大幅提升应急能力，取得明显成效。

设在澧县疾控中心的卫生应急指挥中心，建成了

集指挥协调、视频会商、现场调度、医疗救治、应急值

守于一体的应急指挥系统，实行应急预案方案集成

化、应急处置流程规范化、统筹协调调遣便捷化，实现

县乡村同步视频会商、同步指挥调度。依托 2家县级

三级医院和 6 个中心卫生院，建立“120”“110”“119”

“122”联动机制，重构全县急救网络系统，实时调度、

及时救援，全力保障群众生命安全和身体健康。

同时，推进卫生应急物资储备基地建设，投入

500 多万元采购防护、消杀等应急物资。采取实物

与协议储备相结合、动态周转与实时更新相结合的

方式，实行统一调配、保障急需。投入 1500 万元，启

动县人民医院传染病区扩建工程，设置 5 个负压病

房、33 个重症监护病房，配齐负压救护车、负压担

架、呼吸机等医疗设备，打造高标准、高质量、高水

平的区域传染病集中救治中心。

澧县还建成横向到边、纵向到底、点面结合、人机

联动的“一网一格一员”监测预警机制。去年新冠肺炎

疫情发生以来，全县累计摸排境外人员和国内中高风

险地区来澧人员 2 万余人次，实现疫情防控重点人

员、重点物品入澧“查、找、防、控”闭环无缝管理。

真抓实
开拓创干 新

全力保障群众生命安全和身体健康

澧县“五大中心”提高公共卫生应急能力

乘势而上，谱写高质量发展新篇章
——访洞口县委书记艾方毅

文明靠你我

“约”出新
十八洞村：

饮水思源，自立自强

“城中村”大变样

“空心村”变成“亿元村”
——村级样本30例之新化县油溪桥村

2019年 10月 12日，新化县吉庆镇油溪桥村青山环抱、绿水奔流。

湖南日报·新湖南客户端记者 辜鹏博 摄

▲ ▲（上接1版①）

此次上榜的 2 家单项冠军示范企业是湖南机油

泵股份有限公司、蓝思科技股份有限公司，6 项单项

冠军产品分别是三一汽车制造有限公司的混凝土泵

车、湖南中联重科履带起重机有限公司的履带起重

机、长沙中联重科环境产业有限公司的清洁车辆、湖

南飞沃新能源科技股份有限公司的风电叶片预埋螺

套、株洲中车时代半导体有限公司的 HVDC 晶闸管

器件、湖南艾华集团股份有限公司的铝电解电容器。

省工信厅介绍，2017-2020 年，湖南省共有 8 家

企业被评为国家制造业单项冠军企业（其中 5 家单

项冠军示范企业、3 家单项冠军培育企业），14 个产

品被评为国家制造业单项冠军产品，涉及电子信息、

机械、轻工、石化、有色、医药装备等行业。

为引导湖南制造业企业专注创新和质量提升，在

更多细分产品领域形成在全国乃至全球市场、技术等

方面领先的单项冠军地位，从 2020年开始，省工信厅

会同省企业和工业经济联合会开展湖南省制造业单项

冠军产品的评选。重点围绕自主可控计算机及信息安

全（含 IGBT）、先进陶瓷材料、化工新材料、先进储能材

料及动力电池、工程机械、生物医药 6条工业新兴优势

产业链，共评出20个湖南省制造业单项冠军产品。

▲ ▲（上接1版②）

说到高兴处，李占奇停下手里的活，摸出兜里的手

机，给记者展示他的朋友圈。视频中的李占奇，提着一箱

箱苹果、鲜橙和礼包，脸上笑开花，边走边用河南话向家

人报喜：“想得到的、想不到的，什么都有。过个好年咯！”

这不是李占奇独有的福利。二分部常务副经理

罗跃林告诉记者，工地上 212 名工作人员，只有一名

湖南人。响应“就地过年”号召，这些来自全国各地的

建设者，都留在了宁乡这个热腾腾的工地。

“绝不让一个兄弟过年冷冷清清。”罗跃林说，除

了加班补贴，项目部还给每位工友发放了一堆过年

物资，吃的、用的，样样不缺。

钢筋班的童庆华来自湖北黄冈，对就地过年有

更多感慨：“去年，家乡受疫情影响，我很长时间没做

事。现在有机会了，要多干活。赚钱是一方面，更重要

的是留下来更安全。”

悠长的汽笛传来，打断了我们的聊天。李占奇在一

片嘈杂中提高了嗓门：“以后，我们的高铁比这还快。”

不一会，梁上回归平静。几位工人不经意抬头，

看一眼远去的车尾，似在期待着另一声汽笛的鸣响。

▲ ▲（上接1版③）

省 气 象 台 预 报 ，春 节 期 间 省 内 气 温 偏

高、无冰雪天气，多阶段性降雨过程。湘中以

南雨量偏多。降雨间歇期湘中及以北地区多

大雾天气，森林火险等级较高。除夕至初二

夜间空气污染扩散条件较差，短时有中到重

度霾天气发生。

具体来看，节前，湘中以南有一次较强

降雨过程，局地暴雨并伴有雷电。2 月 11 日至

13 日白天（除夕至初二白天），省内以多云间

晴天为主，湘中以北部分地区早晨有雾。2 月

13 日晚至 14 日白天（初二晚至初三白天），湘

中以北阴天有小雨，其他地区多云。2 月 15 日

至 17日（初四至初六），省内多云转阴天，大部

分地区将有降水。节后返程，湘西、湘西南多

降雨，局地伴有弱雷电，其他地区晴雨相间。

省气象台提醒，初一至初二、初四至初

五，湘中及以北地区，有阶段性大雾天气，短

途 探 亲 访 友 、春 节 返 程 注 意 防 范 区 域 性 大

雾。初一至初二全省、初三至初四湘南地区

森林火险等级较高，注意加强祭祀、烟花燃

放等火源管控。


