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湖南财政助推高质量发展之三

以政领财以财辅政以政领财以财辅政
着力保障着力保障三高四新三高四新战略战略

————20212021年湖南省政府预算报告解读年湖南省政府预算报告解读

集中财力，落实“三个保障”——
着力保障基本民生、工资津补贴、基层运转和债务还本付息等刚性支出；保障实

施“三高四新”战略、乡村振兴、生态文明建设等重点领域支出；保障省委省政府部署

的重大政策、重点工程和重要改革支出。

通盘考虑，强化“三个统筹”——
深化综合预算改革，加大存量资金与新增预算、结转资金与年度预算、部门资金

与预算拨款的统筹力度，多渠道筹措资金解决增支需求。所有支出先定政策，后定资

金，原则上不采取切块方式新增预算。

紧字当头，推进“三个压减”——
把“过紧日子”作为长期方针，持续压减非刚性、非重点、非急需支出，压减会议差

旅、咨询培训、论坛活动等一般性支出，压减支出标准过高、政策设计不科学、效果欠

佳的项目支出。

严格约束，做到“三个挂钩”——
预算安排同年初预算细化程度挂钩，同预算执行进度挂钩，同预算评价结果挂

钩。年初预算细化程度不高、资金分配不及时、绩效评估结果不理想的扣减预算。

2020 年，全省一般公共预算地方收入完成 3008.7亿元，

增长0.1%，增速高于全国平均水平

2020 年，全省一般公共预算支出 8402.7 亿元，增长

4.6%，其中民生支出占比 70.4%

支持打赢疫情防控阻击战——
●全省财政投入抗疫资金107亿元

●向疫情防控重点企业发放专项再贷款98亿元

●及时启动社会救助和保障标准与物价上涨挂钩机制，将符合条件的失业人员

纳入低保范围

落实更加积极有为的积极财政政策——
●发行专项债券1334亿元，拉动有效投资超6500亿元

●为各类市场主体新增减免税费超550亿元

●争取中央直达资金666.2亿元，支出进度94.8%，居中部第1

●强化政策导向，将增值税、企业所得税省级分成当年增量的50%奖励给市县，

激励市县加强产业项目建设

保障三大攻坚战取得决定性成就——
●全省扶贫支出216亿元，增长20.3%

●全省投入437亿元推进污染防治

●健全机制切实防范债务风险

稳就业兜底线——
●国省就业补助33.1亿元，支持重点群体就业

●从失业保险基金结余中提取28.6亿元支持职业技能提升

●提高全省城乡低保指导标准，分别达到每人每月550元、333元

●残疾人两项补贴提高5元，达到每人每月65元

其他收入 572.2 亿元

积极财政政策提质增效

刚刚过去的 2020 年，是极不

平凡的一年。受疫情严重冲击，

经济下行，全省财政增收压力巨

大；而战疫情、战贫困、战洪水，支

出不断增加，财政收支平衡任务

极其艰巨。

大 战 大 考 面 前 ，湖 南 财 政 贯

彻落实中央和省委、省政府决策

部署，采取逆周期调控，实施更加

积极有为的财政政策，精准出手

稳经济、保民生，及时扭转了财政

收入下滑势头。

预 算 报 告 显 示 ，全 省 完 成 一

般 公 共 预 算 地 方 收 入 3008.7 亿

元 ，增 长 0.1% ，好 于 全 国 平 均 水

平；其中非税收入占比 31.6%，排

全国 12 位，收入质量为多年来最

好水平。全省一般公共预算支出

8402.7 亿元，增长 4.6%，其中民生

支出 5919 亿元，占 70.4%。

“看收入，0.1%的增长来之不

易；看支出，保障中央和省重大部

署落实见效上可圈可点。”省人大

代表、常德市财政局局长杨天生

由衷地为财政预算报告点赞。

“预算执行刚性精准，保证了

有限资金用在了刀刃上。”省人大

代表、长沙县委副书记、县长张作

林期待，今年积极的财政政策更加

靶向发力，助推湖南高质量发展。

在 2020 年的基础上，今年湖

南 坚 持 积 极 财 政 政 策 要 提 质 增

效、更可持续，着力保障好“三高

四新”战略、基本民生、乡村振兴、

生态文明建设、区域均衡发展等

重点支出。

围 绕 积 极 财 政 政 策 提 质 增

效，预算报告作了重点安排：完善

资金直达机制，持续推进减税降

费，更好发挥专项债券作用，推动

重大项目加快建设，发挥政策集

成效应、服务实体经济。这些安

排 的 背 后 ，都 紧 扣 一 个 关 键 词

——“精准有效”。

减税降费是市场主体最关注

的政策，引起代表们的热议。省

人大代表、贵太太茶油公司总经

理聂楷峰称，前几年减税降费力

度不小，大家担心今年还能不能

享受到减税降费的政策福利。看

了预算报告，大家吃了“定心丸”。

预 算 报 告 提 出 ，综 合 考 虑 财

政承受能力和助企纾困的需要，

合理确定减税降费力度，制度性

减税降费政策继续实施，疫情期

间出台的阶段性政策分类调整，

有退有留，充分体现了积极财政

政策的“提质增效”“可持续”。

“积极财政政策提质增效，预

算支出更加透明，更加聚焦，也将

更好落地。”省财政厅厅长石建辉

表示，今年将努力争取中央资金

政策倾斜，用好基建投资、政府债

券等资金，激发民间资本活力，支

持 重 点 领 域 补 短 板 力 度 只 增 不

减，推进“两新一重”等重大工程

建设更加有力。

代 表 们 纷 纷 表 示 ，2021 年 大

家可以期待，随着积极财政政策

提质增效，更好促进扩大居民消

费，百姓生活将更美好；推进以人

为核心的新型城镇化，群众居住

条件日益改善；推进“一核两副三

带四区”区域发展战略实施，长株

潭、洞庭湖、湘南、湘西四大区域

板块发展也更协调。

“ 抓 住 积 极 财 政 政 策 释 放 的

动力，公司就站在了‘风口’，加快

起飞。”省人大代表、湖南长康实

业 有 限 责 任 公 司 总 经 理 谭 光 辉

说，2021 年，公司要围绕高质量发

展，实施延链、强链计划，通过转

型升级增强动力，通过畅通循环

激活市场。

预 算 报 告 提 出 ，支 持 全 面 推

进乡村振兴，为三湘农村增添了

发展新动力，加快迈向“绿富美”。

省 人 大 代 表 、长 沙 县 开 慧 村

党支部书记、村委会主任杨屹伟

称，加大对农村的支持力度，开展

“乡村建设行动”，提升乡村公共

基础设施建设，将有效提高农村

居民的幸福指数。而落实“四个

不摘”，支持脱贫攻坚与乡村振兴

有效衔接，对刚刚脱贫的贫困户，

政策支持“扶上马、送一程”，能更

好激发他们的干劲，创造更加美

好的生活。

聚焦支持“三高四新”战略

2021 年的预算报告，着力强化

重点领域保障，聚焦支持实施“三

高四新”战略引人注目。

省委十一届十二次全会紧紧

围 绕 贯 彻 落 实 习 近 平 总 书 记 考

察 湖 南 重 要 讲 话 精 神 ，提 出 了

“ 三 高 四 新 ”发 展 战 略 ，这 是 我 省

新 时 代 新 阶 段 的 战 略 安 排 和 主

攻方向。

“政府预算聚焦支持实施‘三

高 四 新 ’战 略 ，真 正 站 在‘ 两 个 大

局 ’的 高 度 ，服 务 大 局 见 担 当 。”

看 了 预 算 报 告 ，代 表 们 对 此 高 度

评价。

报 告 预 计 ，2021 年 财 政 收 入

形 势 依 然 严 峻 ，收 支 矛 盾 将 更 加

突出。

即使如此，从 2021 年的支出政

策来看，对重点领域的财力保障丝

毫不减，尤其是围绕“三高四新”战

略落地，每个重大决策、重大工程、

重大行动，都有政策支撑和财力保

障。

“显然，财政收支矛盾突出，面

临的挑战和压力不轻。”省人大代

表、常德市财政局局长杨天生对此

十分清醒，由衷为今年的预算报告

点赞：这是真正集中财力办大事。

杨 天 生 为 笔 者 指 点“ 门 道 ”：

今 年 的 预 算 报 告 ，充 分 考 虑 了 困

难和风险，所提的目标明确、路径

清 晰 ，即 通 过 实 施 新 一 轮 财 源 建

设工程、做大做强主体税源，逐步

提升税收收入占地区生产总值比

重 ，增 加 经 济 增 长 的“ 含 金 量 ”。

加 快 建 立 现 代 财 税 体 制 ，做 大 收

入蛋糕，通过突出重点切分蛋糕，

发挥财政资金“四两拨千斤”的杠

杆作用！

于危机中育新机、于变局中开

新局。省人大代表、怀化正清制药

董事长吴飞驰研读预算报告，总的

感觉也是今年偏紧。但财政政策

和资金向“三高四新”战略聚焦倾

斜，服务大局不含糊。如果在改革

创新方面发力，创新投融资手段，

财力保障就会更充裕，更好地抢抓

新机遇、开拓新局面。

“预算对‘三高四新’的支持，

每条政策都富有‘含金量’。”省人

大代表、长沙市委副秘书长、市委

政研室主任段宁以推进制造强省

建设为例，仔细解读报告。

制造业是实体经济的基础，历

来 是 湖 南 经 济 发 展 的 主 攻 方 向 。

实施“三高四新”战略，推进制造强

省建设,报告明确了三条措施：

——持续实施创新创业园区

“135”工程，新建标准化厂房，让投

资者提包入驻，利于招来大项目落

户，带动产业升级。

——发挥政府性投资基金“投

资”“引资”双重功能，做强大企业，

培育小巨人,加快打造先进制造业

集群。

——继续实施企业技改税收

增量奖补等政策，推动传统制造优

化升级，新兴优势产业补短板、锻

长板、抢赛道。

“翻读报告，每条政策都很实

在。”省人大代表、山河智能副总经

理 朱 建 新 称 ，省 委 已 吹 响 了 实 施

“三高四新”战略的号角，“十四五”

期间，企业将努力突破“卡脖子”技

术，与省内外科研院所、制造业企

业等开展联合攻关，在液压泵、减

速机等关键元器件、基础零部件上

实现新突破。

省人大代表、九芝堂股份有限

公司总经理徐向平称，预算报告聚

焦支持实施“三高四新”战略，以高

端装备制造、生物医药制造、新一

代信息技术等先进制造业为引擎，

加大“卡脖子”科技创新方面的财

政扶持力度，推动湖南自贸试验区

加快建成“三个高地”形象集中展

示区，助推经济高质量发展，就是

为湖南“当好家、理好财”。

2020年全省政府性基金预算

收入完成

3356亿元

支出完成

4157.2亿元

2020年全省国有资本经营预算

收入完成

111.4亿元 支出完成

41.4亿元

2020年全省社会保险基金预算

收入完成

3047.7亿元
支出完成

2902.9亿元

看收支

支出合计6133.6亿元

20212021年预算编制的基本原则年预算编制的基本原则
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致富金果满枝头。 何云雄摄

创新开放蹄急步稳。（资料图片）

收入合计6133.6亿元

债务收入 1028.4 亿元

中央补助 4191.5 亿元

地方收入 341.5 亿元

其他支出 263.5 亿元

省本级支出 1095.7 亿元

补助市县 3856.6 亿元

债务还本和转贷支出 917.8 亿元

长沙北辰三角洲长沙北辰三角洲（（资料图片资料图片））

1月 24日，《湖南省 2020年预算执行情况与 2021年预算草案的报

告》（以下简称“预算报告”）出炉，立即引起了“两会”代表们的高度关

注。

报告显示，2020年全省一般公共预算地方收入 3008.7亿元，增长

0.1%。2021 年全省和省级一般公共预算按地方收入增长 4%、地方税

收增长 6.4%以上安排。

省人大常委会委员、省人大财政经济委员会主任委员张亦贤认

为，预算报告贯彻落实了中央和省委工作会议精神，按照积极财政政

策提质增效、更可持续的要求，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构

建新发展格局，加强财政资源统筹，确保重点领域支出力度不减、效果

不打折扣，令人满怀憧憬。

预算报告突出保障和支持“三高四新”战略有效实施，确保中央和

省委、省政府重大战略落实；突出保障和改善民生事业，党政机关持续

过“紧日子”，节用裕民增强民生保障能力；突出保障和推进医疗卫生

等公共事业发展，做到公共财政取之于民用之于民，切实让老百姓有

更多的获得感、幸福感。

新鲜出炉的财政预算报告，更好落实了“零基预算”的理念。代表

们认为，积极财政政策提质增效，着力保障好“三高四新”战略等重点

支出，为全省经济社会平稳健康发展、“十四五”开好局提供坚实保障。

王 珊

2020年全省一般公共预算

收入完成

3008.7亿元

增长0.1%

支出完成

8402.7亿元

增长4.6%

2020年省级一般公共预算收支平衡情况

看保障

全省大力开展关爱儿童服务。

（省民政厅供图）
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