
一年来，湖南进

一 步 擦 亮“ 民 生 财

政”底色，民生实事成

为了湖南财政“六稳”

“六保”工作最重要的

落脚点、目的地。

2020 年是决战脱贫攻

坚 之 年 。 在 经 济 下 行 压 力

下，湖南财政努力克服减收增支

困难，有力保障重点民生，民生支出占

一般公共预算支出的比重达七成以上。

“新冠肺炎疫情对市场和商户的经

营发展冲击很大。为稳步推进复工复

市，尽量减少商户损失，财政部门通过

减免税费、专项奖励资金以及贷款贴息

等政策措施，帮助市场和商户渡过了难

关。”湖南高桥大市场股份有限公司总

经理罗晓介绍道。

湖南高桥大市场从 2020 年 3 月底

基 本 实 现 全 面 复 工 复 市 ，8000 多 家 商

户、近 2 万名市场从业人员经营活动逐

步恢复正常。

就业是最大的民生。湖南财政促

就业举措应出尽出，拓岗位办法能用尽

用。为努力将疫情影响降到最低，湖南

于非常之时行非常之举，新增就业补助

资金 4.2 亿元，投入 28.6 亿元支持职业

技能提升。

在省财政支持下，稳就业十六条措

施发布、“点对点”包车送员工返岗、“点

亮万家灯火”就业帮扶……湖南在全国

率先推出“湘就业”小程序，上线一个月

发布岗位数超 20 万个。蓝思科技入驻

“湘就业”后，很快完成了近 7 万人的招

聘任务。

截至 2020 年 12 月，全省贫困劳动

力转移就业 212.6 万人，待复工贫困劳

动力实现动态清零。

“ 财 政 创 业 担 保 贷 款 给 我 送 来 了

‘及时雨’，有了这 15 万元无息贷款，扩

大了生产规模，葡萄园不愁发展了。”道

县柑子园镇李氏兄弟生态农场老板李

绪平谈到创业担保贷款时激动地说。

安其职、乐其业，稳其收，湖南财政

助力百姓就业增收跑出“加速度”。

脱贫攻坚是第一民生工程。2020

年 ，省 财 政 持 续 加 大 财 政 扶 贫 投 入 力

度，中央、省级财政分别安排扶贫专项

资金 60.85 亿元、51.22 亿元，比上年分别

增长 10.45%、12%。51 个贫困县统筹整

合财政涉农资金 142 亿元，以投入强度

保障扶贫力度。

打好了产业扶贫、就业扶贫、消费

扶贫、教育扶贫“组合拳”，强化扶贫资

金监管，支持 6920 个贫困村全部出列，

51 个贫困县全部摘帽。

2020 年，湖南财政加强教育投入力

度，完善教育经费保障机制，省级筹集

资金 33.6 亿元，支持增加学前教育公办

学位、化解大班额及芙蓉学校建设。

城乡居民医保补助水平提高至每

人 550 元；支持老旧小区改造和农村公

路建设；安排 5.8 亿元，改(新)建 100 万户

农村户用厕所、1000 个农村公厕；新增

农村通自来水人口 127 万人……老百姓

有了更多的获得感、幸福感、安全感。

更加积极更有为更加积极更有为
———湖南财政主动服务经济高质量发展—湖南财政主动服务经济高质量发展

张建平

2020 年年初，突如其来的新

冠肺炎疫情对湖南经济社会发展

造成严重冲击，给完成全年既定

目标任务出了一道“加试题”。

一年来，省财政全面落实中

央和省委、省政府各项决策部署，

实施更加积极有为的财政政策，

主动服务经济高质量发展，促进

全省经济企稳回升、稳中向好，

“六稳”“六保”工作成绩斐然。

盘点一年的财政经济成果，

足以抚慰艰辛付出的我们——财

政收入自 2020 年 6 月起持续向

好，年底增幅由负转正，好于全国

平均水平；2020年，湖南 GDP突破

4万亿元，逆势增长 3.8%。

“物有甘苦，尝之者识；道有

夷险，履之者知。”大风大浪面

前，全省财政系统用实干实绩书

写了一张中流击水、攻坚克难、助

推高质量发展的亮丽答卷。

突如其来的疫情，让企业遭到前所

未有的冲击：停工停产，订单流失，资金

紧缺，产业链供应链不稳……

关键时刻，省财政坚决落实更加积

极有为的财政政策，努力做好加减法，

节用裕民显担当。

做 好 积 极 财 政 政 策 的“ 加 法 ”，想

方 设 法 多 渠 道 筹 集 财 政 资 金 ，切 实 加

大 财 政 支 出 力 度 ，增 加 政 府 投 资 ，明

确 释 放 积 极 信 号 ，稳 定 和 提 振 市 场

信心。

全面加快债券发行使用进度，优先

安排在建和新开工项目，拉动形成有效

投 资 。 2020 年 全 年 共 发 行 新 增 债 券

1168 亿元，是上年的 2.1 倍。

做好积极财政政策的“减法”，带头

过“紧日子”，大力压减一般性支出，节

用裕民保民生、保基层，尽量将每一分

钱 花 到 最 紧 要 的 地 方 ，花 出 最 好 的

效果。

2020 年 6 月下旬，平江县三阳乡人

民 政 府 的 牌 子 ，挂 到 了 三 个 地 方 。 原

来，6 月 16 日，已使用了 40 多年的三阳

乡政府老办公楼部分墙体严重开裂，机

关食堂的屋顶坍塌，大楼再也不能通过

维修来维持使用，只得拆除。

三阳乡乡长李俊杰说，一开始打算

选址重建，经过测算大约要投入 3000 万

元。为了落实政府过紧日子的要求，项

目没有启动，而是按照职能接近、方便

群众的原则，将有关部门分别安置到三

处原来闲置的公共用房中去。

没有比人更高的山，没有比脚更长

的 路 。 一 年 来 ，省 各 有 关 部 门 带 头 过

“紧日子”，克服减收增支困难，调整优

化支出结构，大力压减省本级部门非重

点、非刚性支出近 40 亿元，用于保障重

点民生、基层财政的支出。

多少事，从来急。落实更加积极财

政 政 策 ，省 财 政 支 出 进 度 按 下“ 快 进

键”。

“去年从 6 月 30 日收到文件，到 7 月

15 日把资金发放到贫困户卡上，这是资

金下拨最快的一次。”平江县安定镇镇

长 潘 雄 志 说 ，县 财 政 局 第 一 时 间 将

75.58 万元庭院经济奖补资金发放给全

镇 1691 户贫困户。

效率如此之高，和省财政厅坚决贯

彻资金直达要求密不可分。省财政厅

取消市级转拨环节，一次性将资金分解

落实到各县市区。一年来，省财政厅按

照直达资金机制管理要求，第一时间拨

付中央直达资金。

既当好“过路财神”，又不作“甩手

掌柜”。省财政仅用 7 天时间，就将首批

中央直达资金分配下达到县，全年支出

进度居中部六省第 1 位。

“危急关头，基层百姓盼甘霖。财

政部门铆定‘第一时间’，下达中央直达

资金，为基层解了燃眉之急。”古丈县财

政局局长姚祖军对此感受颇深。

中 央 下 达 湖 南 的 各 类 直 达 资 金

666.2 亿 元 ，资 金 “ 第 一 时 间 ”下 达 市

县，加大对重点民生、基层财政的财力

保障。

财政资金直达基层，资金使用“一

竿 子 插 到 底 ”，收 到“ 立 竿 见 影 ”的 效

果。自 2020 年 6 月起，我省地方收入持

续向好，年底增幅由负转正，好于全国

平均水平。

一年来，湖南财政充分发挥财政政

策逆周期调控优势，促进全省经济企稳

回升、稳中向好；积极的财政支持为“六

稳”“六保”提供源头活水。

在危机中育新机。省财政始终盯紧

产业建设，增加政府投资，对冲经济下行

压力。

“在全国来看，湖南的产业复苏进度

快。”省财政厅相关负责人称，全年发行

政府债券 2550.2 亿元，筹集中央和省级

预算内基建资金 267.9 亿元，推动一批交

通、水利、公共卫生、应急救灾、老旧小区

改造等“两新一重”项目加快建设。

增加政府投资，下好“先手棋”。与

此同时，加大减税降费力度，对冲企业经

营 困 难 。 在 前 两 年 减 税 降 费 的 基 础 ，

2020 年继续为各类市场主体新增减负超

550 亿元，特别是帮助中小微企业、个体

工商户渡难关。

省财政厅还出台措施，提高政府采

购合同融资的便利和效率，去年全省 263

家中小微企业利用政府采购合同从金融

机构线上融资 6.3 亿元，有效缓解“融资

难”。

中小微企业轻装上阵，全省财政支

持发放亿元消费券，带动文旅、餐饮、住

宿等行业人气回流、消费回补。落实个

人所得税改革措施，惠及全省 1044 万人，

人均减负 1478 元，让大家手头宽松、放心

消费。

一系列政策的激励下，“活力长沙”

的烟火气回归，消费红火带活“内循环”，

拉动经济稳健前行。

“一辈子有很多个‘520’，但只有一

个‘2020520’，千万别错过！”在去年的 5

月 20 日，长沙各大商家纷纷出招，线上线

下齐齐发力，打折促销、直播带货……掀

起了一股“浪漫”消费热，吸引市民“嗨购

一夏”。

稳 消 费 ，从 长 沙 出 发 ，辐 射 全 省 。

省财政和省总工会联手，支持在线消费

小程序“湘消费”，惠及 19 万余户实体商

家，累计带动商户交易额数百亿元;在全

国 率 先 安 排 2 亿 元 文 旅 企 业 纾 困 资 金

……吃喝玩乐行，推动生活消费全面复

苏。

逆周期调控，湖南还加大转移支付力

度，对冲基层“三保”压力。2020年省财政

下达市县均衡性转移支付、县级基本财力

保障机制奖补、特殊转移支付等财力补助

资金 1141.4 亿元，较上年增长 31%，主要

用于“保民生、保工资、保运转”，有效缓解

市县财政运行紧张局面。

更加积极的财政政策，推动湖南创

新开放迈上新台阶。

省财政统筹用好省级专项资金，设

立“两山”基金，着力推动“两山、两区、多

中心”重大创新平台建设，助力破解关键

核心技术“卡脖子”难题；落实普惠性奖

补、税收优惠政策，鼓励各类主体加大研

发投入。

2020 年，长沙市财政局强化窗口期

意识，加大争取政府债券力度，其中用于

中 联 智 慧 产 业 城 项 目 政 府 债 券 资 金 达

26.61 亿元，有力推动了中联智慧产业城

项目加速建设。

中联重科下线全球首台纯电动汽车

起重机，引领一场工程机械领域电动化

“风暴”。中联重科董事长詹纯新称：“政

策扶持下，湖南装备制造业满怀信心，加

大技术创新力度，确保产业链、供应链安

全。”

于变局中开新局。省财政支持国际

航空客货运发展，推动湘欧快线迈入中

欧班列第一阵营。鼓励企业开拓外部市

场，力促湖南自贸区成功获批。据海关

统计，2020 年，湖南省外贸实现逆势增

长 ，进 出 口 总 值 4874.5 亿 元 ，创 历 史 新

高。

越 是 遭 遇 风 险 挑 战 ，越 要 重 视 农

业。2020 年，省财政统筹省级资金 19.6

亿元，推进实施农业“百千万”工程，培育

打造十大优势特色千亿产业。

扛稳粮食安全的政治责任，省级财

政投入 24.4 亿元，建设高标准农田，推进

“藏粮于地、藏粮于技”。为了降低农民

种粮风险，省财政还出台农业保险高质

量发展实施方案，全年保费补贴达到 30

亿元。

一系列稳粮重农的举措，加快推进

农业现代化，“饭碗”越端越稳。

做好加减法 节用裕民显担当 逆周期调控 促经济企稳向好

做好民生事 枝叶关情暖民心

长沙高桥大市场。 （资料照片）
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长沙后湖国际艺术园绿意盎然，风景如画。 傅聪 摄

浏阳河磨盘洲段，市民在暖阳

下休闲钓鱼。 吴雨旸 摄

繁忙的长沙新港码头，通江达海，货通全球。 （资料照片）

关 注 民 生 ，

经 过 治 理 后 的

常 德 穿 紫 河

大小河街风

光。

童迪 摄

湖南财政助推高质量发展之二


